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Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wloctawku na podstawie art. 183 ust. 1 pkt 2)
ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223 poz. 1655, z 2008r. Nr 171 poz.

1058, Nr 220 poz. 1420 i Nr 227 poz. 1505 oraz z 2009r. Nt 19 poz. 101)
oddala protest

zlozony dnia 24 lipca 2009r., na zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ushugi szkoleniowe i kursy dla 61 os6b, realizowane w ramach projektu
~Aktywna Integracja — Projekt Systemowy Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie
we Wloclawku” — CZESC IT
w szczegoblnosci dotyczacy:

a) opisu warunkow udzialu w postepowaniu — rozdziat VIII p. 3,
b) wykazu o$wiadczen i dokumentéw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy, w celu

potwierdzenia spelniania warunkow udzialu w postepowaniu niezaleznie od czeSci

zamoOwienia, rozdzial IX punkt 4.

Protestujacy zarzucil Zamawiajagcemu razace naruszenie przepisOw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, a w szczegblnoSci:

1.  naruszenie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006r. w sprawie rodzajow dokumentéw,
jakich moze zqda¢ zamawiajqcy od wykonawcy oraz form jakich te dokumenty mogq
by¢ skladane; poprzez nie zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow w zwigzku z narzuceniem dokumentéw, o ktérych mowa
w pkt 4 rozdzialu IX SIWZ,

2. naruszenia art. 7 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych;
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3. naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zwiagzku z art. 29 ust. 2
ustawy poprzez nie zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, w zwigzku z dokonaniem w pkt 3 rozdzialu VIII SIWZ opisow
warunkow udzialu w postepowaniu, w sposdb ograniczajacy wykonawce, co do sposobu
przygotowania oferty powodujac ograniczenie konkurencji oraz nieréwne traktowania

wykonawcow.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu:
Zamawiajacy w uzasadnieniu odnosi sie do konkretnych zarzutéw adekwatnie do ich
numeracji, zgodnie z powyzsza punktacja.

Ad.1
Wnoszacy protest zakwestionowal zapis SIWZ — rozdzial IX pkt 4 — dotyczacy

zadania dokumentu pn. Akredytacja witasciwego miejscowo, wedhuig siedziby wykonawcy
kuratora oswiaty na prowadzenie ksztalcenia w systemie pozaszkolnym. Zdaniem
Protestujacego zadanie powyzszego prowadzi do naruszenia zasad zapewnienia zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Zamawiajacy uwaza powyzszy zarzut za nieuzasadniony.

W zwigzku z tym, iz beneficjentami Projektu Systemowego, ktorego czastkowa realizacja jest
przedmiotem zamoéwienia publicznego, sa osoby o szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy
(osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, dlugotrwale bezrobotne korzystajace ze
Swiadczen pomocy spolecznej), posiadajace najwieksze trudnoSci ze znalezieniem pracy
z uwagi na nieaktualne, nieadekwatne do potrzeb pracodawcow kwalifikacje, Zamawiajacy
podjal juz na etapie przygotowania w/wym. Projektu decyzje, iz najlepsza forma uzyskania
kwalifikacji, zwiekszajacych szanse zatrudnieniowe beneficjentow bedzie udzial w kursie
zawodowym, ktorego ukonczenie mozliwe jest tylko w akredytowanej placéwce szkoleniowe;j.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r.
w sprawie uzyskiwania i uzupelniania przez osoby doroste wiedzy ogoélnej, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 31, poz. 216), rozr6znia sie
cztery formy ksztalcenia dorostych: kurs, kurs zawodowy, seminarium i praktyka zawodowa.
Kurs zawodowy gwarantuje uprawnienia do wykonywania wybranego zawodu.

Kurs zawodowy prowadzony jest na podstawie programu, obejmujacego
usystematyzowane treSci ksztalcenia wybrane z programu nauczania dla zawodu
dopuszczonego do uzytku szkolnego przez wlasciwego ministra do spraw nauki (a nie jak w
przypadku kursu, ktorego program okresla sama placowka szkoleniowa). Podkresli¢ nalezy, ze
wyniki kursu zawodowego sa zaliczane przy podejmowaniu nauki w szkotach dla dorostych.

Przedmiotem postepowania ustanowiono wiec kursy zawodowe. Z uwagi na
powyzsze Zamawiajacy wymagal, aby kazdy uczestnik kursu, ktéry zda pozytywnie egzamin
koncowy otrzymal zaswiadczenie zgodnie ze wzorem stanowigcym zalacznik nr 3 do
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rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki przywolanego powyzej. Do wykonywania zawodow
stanowigcych przedmiot szkolenia w oprotestowanym postepowaniu nie jest niezbedne
uzyskanie wyzszych uprawnien, mozliwych do zdobycia na rownoleglym etapie szkolenia, niz
wymagane zaswiadczenie. Tego rodzaju zaswiadczenie moze wystawi¢ jedynie akredytowana
placowka szkoleniowa.

Akredytacja jest gwarancja, ze w danym obszarze placéwka szkoleniowa jest
kompetentna i spelnia okreSlone wymagania dotyczace jakosci, takie jak dobdér kadry
dydaktycznej o odpowiednich kwalifikacjach i przygotowaniu, warunki lokalowo — sprzetowe
na najwyzszym poziomie i profesjonalng obshige (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 roku w sprawie akredytacji placéwek i osrodkéw
prowadzqcych ksztalcenia ustawiczne w formach pozaszkolnych).

Akredytowanych placéwek szkoleniowych w Polsce jest okolo 500. Kazda placowka
moze sie o nig ubiegaé, spelniajac odpowiednie warunki. Zarzut nie zapewnienia uczciwej
konkurencji rozpatrywany w odniesieniu do ww. liczby placowek, speliajacych warunki
zamawiajacego jest zupelnie nietrafiony.

Nalezy podkreslic, ze dla pracodawcow, zwlaszcza w sytuacji bezrobocia,
zaSwiadczenie instytucji posiadajacej akredytacje, stanowi jedno z kryteribw w procesie
rekrutacji pracownikow. Z kolei dla os6b ubiegajacych sie o prace, potwierdzenie kwalifikacji
przez akredytowang placowke moze staé sie niezbednym warunkiem przystgpienia do rozmowy
kwalifikacyjne;j.

W zwigzku z tym, zamawiajacy uznal, ze potrzeby odbiorcow projektu dotyczace
uzyskiwanych uprawnien po ukonczeniu kursow i szkolen gwarantujace poéZniejsze
zatrudnienie sa na tyle wazne, by juz na etapie okres§lenia warunkéow wyboru osrodka
szkoleniowego ta jako$¢ zapewni¢. Akredytacja bowiem, jest zewnetrznym sposobem
zapewnienia jakoSci ksztalcenia i jego efektow.

Powyzsze stanowi interes publiczny, dla ktérego prowadzone jest przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego. W zwigzku z powyzszym zamawiajacy

zarzut oddala, jako nieshuszny.

Ad. 2
We wniesionym proteScie na zapisy SIWZ, Protestujacy inkryminuje takze

Zamawiajagcemu, ze czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia wykonywane sa przez osoby nie zapewniajace
bezstronno$ci i obiektywizmu.

Powyzszy zarzut nie zostal w zaden spos6b umotywowany. Nie zostaly wskazane owe
,0S0by nie zapewniajgce bezstronnosci i obiektywizmu”. Nie zostalo wskazane na czym w/wym.
naruszenie polega. Protestujacy jedynie w uzasadnieniu zarzutu stwierdza, ,,ze opis zamowienia

prowadzi do preferowania konkretnego wykonawcy” bez wskazania tego wykonawcy oraz,
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ze ,czynnoS$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie

zamoOwienia wykonuja osoby zapewniajace bezstronno$¢ i obiektywizm” (sic!), i konczy

niezrozumiale ,domniemywa, co nie jest zgodnie ...” — tu tekst uzasadnienia sie urywa.
Zamawiajacy z uwagi na fakt, iz nie moze w zaden sposéb odnie$¢ sie, do tak

sformulowanego zarzutu, oddala go jako nieuzasadniony.

Ad.3
Whnoszacy protest zakwestionowal zapisy SIWZ — rozdzial VIII pkt 3, dotyczace opisu

warunku posiadania niezbednego doswiadczenia do wykonania zaméwienia.

Zarzuca Zamawiajgcemu ,ograniczenie kregu wykonawcoéw, poprzez postanowienie
wymogow posiadania do§wiadczenia w realizacji ustug szkoleniowych wspotfinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej, ktorych odbiorcami byly osoby bezrobotne w wieku aktywno$ci
zawodowej, korzystajace ze $wiadczen pomocy spolecznej oraz zada akredytacji”.

Zamawiajacy uznaje powyzszy zarzut za nieuprawniony z uwagi na fakt,
iz przedmiotem niniejszego zamowienia s ustugi szkoleniowe wspoHinansowane ze Srodkéw
Unii Europejskiej, co naklada na zamawiajacego i wykonawce okre$lone warunki wykonywania
zamOwienia, pod rygorem zwrotu dofinansowania. Odbiorca ushig sa osoby bezrobotne
w wieku aktywnos$ci zawodowej, korzystajace ze Swiadczen pomocy spolecznej, ktorych
zdaniem Zamawiajacego ksztalcenie zawodowe rozni sie od zwyklego szkolenia. Stuzy temu
m.in. poprzedzenie kursow zawodowych zlozonym blokiem motywacyjnym. Doswiadczenie
w motywowaniu o0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, dlugotrwale bezrobotnych,
Zamawiajacy uznaje za niezbedne. Tylko uprzednie realizowanie uslug szkoleniowych
tozsamych, co do przedmiotu i zakresu, wspoHinansowanych ze Srodkéw europejskich daje
zdaniem Zamawiajacego gwarancje posiadania oczekiwanego do$wiadczenia. Zamawiajacy
okres$lajac warunek dot. do$wiadczenia mial na uwadze masowe realizowanie przez o$rodki
pomocy spolecznej projektow unijnych, dotyczacych szkolen, ktorych beneficjentami sg ich
klienci. Co do wymogu akredytacji uzasadnienie zostalo przedstawione w pkt 1.

Nietrafny, jest zarzut, ze zamawiajacy ,w treSci ogloszenia o zamoéwieniu zawarl
wymoég przedlozenia referencji, posiadajacych okre§lona tre$¢, (co najmniej 10 o0sbéb
jednoczesnie itd.)” Wymog wskazania odpowiedniej iloéci os6b dotyczy sporzadzanego przez
wykonawce wykazu zrealizowanych szkolen (rozdzial IX pkt 10 SIWZ), a nie literalnej tresci
zalaczonych referencji.

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy przedmiotowy =zarzut uznaje za

bezpodstawny i oddala go.

Podsumowujac informujemy, ze opis przedmiotu zamoéwienia dokonany zostal
w sposdb obiektywny, z zachowaniem przepisow Prawa zaméwien publicznych, okreslajacych

sposob opisu przedmiotu zamoéwienia, jak rowniez zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego

4z5



traktowania wykonawcow. Zamawiajacy spelil ustawowe wymogi. Nie jest on jednak
zobowigzany do zagwarantowania sposobu opisu przedmiotu zamoéwienia umozliwiajacego
zlozenie ofert przez wszystkie podmioty dzialajace w danej branzy (vide: wyrok KIO/UZP
239/09 z dnia 13 marca 2009r.). Okoliczno$cia sporng, jest fakt postawienia Zamawiajgcemu
zarzutu zasady nieuczciwej konkurencji w przypadku, gdy tre$¢ specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia byla dostepna dla wszystkich na podmiotowej stronie BIP MOPR we
Wloclawku, jej postanowienia jasno sprecyzowane, kierowane do szerokiego kregu odbiorcow,
oczywiscie specjalizujacego sie w przedmiocie zamowienia. Sama sytuacja, ze opis przedmiotu
zamOwienia uniemozliwia Protestujagcemu udziat w przedmiotowym postepowaniu
o zamoOwienie publiczne, nie stanowi jeszcze przeslanki do stwierdzenia naruszenia zasady
uczciwej konkurencji, tym bardziej, ze okolicznoScia bezsporng — podnoszong przez
Protestujacego — jest fakt, ze sa na rynku takze inni wykonawcy przedmiotowych ushlug
szkoleniowych. (vide:, KIO/UZP 80/07 z dnia 17 stycznia 2008r.)

Reasumujac Zamawiajacy rozstrzyga, jak we wstepie i oddala w caloéci protest
wniesiony przez EuRoSCHOOL Centrum Szkolen Malgorzata Piekarska. Tym samym

Zamawiajacy nie spelni zagdan Protestujacego, uznajac je za bezpodstawne.

Wloclawek, dnia 4 sierpnia 2009 roku

Pouczenie:

1.  Od niniejszego rozstrzygniecia na podstawie art. 184 ust. 1a pkt 2) ustawy Prawo zamoéwien publicznych
przystuguje odwolanie.

2. Odwolanie wnosi sie do Prezesa Urzedu Zamo6wien Publicznych (ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa) zgodnie
z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w terminie 5 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
protestu.

3. Wnoszacy odwolanie na podstawie przepisu wskazanego w pkt. 2, zobowigzany jest jednocze$nie przekazaé
kopie odwolania zamawiajacemu.

4. Odwotanie zgodnie z art. 185 ust. 1 przedmiotowej ustawy, podlega rozpoznaniu jezeli uiszczono wpis.
Whis uiszcza sie najp6Zniej w dniu wniesienia odwotlania, a dowdd dotacza sie do odwolania.

5. Wysoko$¢é wpisu od odwolania w niniejszym postepowaniu wynosi 7.500zl, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007r. w sprawie wysokosSci oraz sposobu pobierania wpisu od
odwolania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwolawczym i sposobu ich rozliczania. (Dz. U. Nr 128
poz. 886 z pbézn zm.)

6. Jezeli wpis nie zostal uiszczony Prezes Urzedu w drodze postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie
zwraca odwolanie — art. 185 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

7. Sposéb rozpoznania odwolania oraz szczegdlowa procedura odwolawcza okreélone sa w przepisach rozdzialu 3
przedmiotowej ustawy.

Otrzymuja uczestnicy postepowania: YR EETOR
Miejskiego Osrodiga Pomocy Rodzinie

1. EuRoSCHOOL Centrum Szkolen Malgorzata Piekarska A
ul. P.O.W. 22a, 87-800 Wloclawek Maria Ignatowska

2. Podmiotowa strona Biuletynu Informacji Publicznej
MOPR we Wloclawku: www.bip.mopr.wloclawek.pl
— zgodnie z art. 183 ust. 4 ustawy Pzp

3. a/a.
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