006 - 10 0‘3 f;'; i,m
200 st

Jous e Protokdét kontroli _
Ur:f,».?_.du MIEJTJ;@E%D we Wioctawku, 87-800 Whoclawek ul Z ICIDﬂ}f R}, I]Ek

B — ?ﬂe»'.h
"ﬂ, *:

11J’13 numer

identyfikacyjny REGON - 000597133-00019.
Prezydentem Miasta Wioctawka jest od dnia 27 listopada 2006 r. p. Andrzej Palucki.

Wiceprezydentem nadzorujacym zagadnienia spoleczne jest od dnia 8 grudnia 2006 1.
p. Arkadiusz Horonziak.
Przedmiotem kontroli bylo wywigzywania sie organéw gminy z zadan na rzecz pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw w 2007-2009(1 polrocze).
Kontrole przeprowadzila Barbara Gérzkowska - glowny specjalista kontroli panstwowe;
7 Departamentu Pracy. Spraw Socjalnych i Zdrowia, na podstawie upowaznienia nr 066399
z dnia 22 paZdziernika 2009 r., w okresie od 26 paZdziernika 2009 r. do 8 grudnia 2009 r.
7 przerwami: 9- 10 listopada 2009 r., 12-13 listopada 2009 r. i 4 grudnia 2009 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1-6]
W toku kontroli ustalono:

Realizacjg zadan na rzecz pomocy osobom uprawnionym do alimentow zajmuje sig
Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie, zwany dalej ,,Osrodek™ lub ,, MOPR™.

Dyrektorem Osrodka jest od dnia 1 maja 1990 r. - p. Maria Ignatowska.

Zastepca Dyrektora MOPR  nadzorujgca sprawy Dzialu Swiadczern Rodzinnych,
Alimentacyjnych i Dodatkdw Mieszkaniowych jest od 7.04.2004 r. p. Edyta Mokra.
Glownym ksiegowym MOPR jest od 1 czerwea 1990 r. p. Barbara Oczachowska.

[Dowad: akta kontroli str. 7-12]

W dniu 1 czerwca 2005 r. Prezydent Miasta Wioctawka upowasmt p. Mare
Ignatowska — dyrektora MOPR do prowadzenia z dniem 1 czerwea 2005 r. postepowan
wobec dhuznikow alimentacyjnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

W dniu 15 wrzesnia 2005 r. na wniosek Dyrektora MOPR - Prezydent Miasta
Wioclawka upowasnil na podstawie art, 9 a ustawy z dnia 22 kwietma 2005 r
o postepowaniu wobec diuznikéw oraz zaliczee alimentacyjnej ':

- p. Edyte Mokrg — Zastgpeg Dyrektora MOPR do prowadzenia postgpowan wobec
dhuznikow alimentacyjnych oraz postgpowan w sprawach zaliczek i wydawania decyzji
administracyjnych,

- p. Alicje Krysinska — kierownika Sekeji Swiadezen Rodzinnych do prowadzenia

postepowan wobec dluznikéw  alimentacyjnych oraz postepowan w sprawach zaliczek

i wydawania decyzji administracyjnych, J L
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[Dowadd: akta kontrohi str. 27-34]

W zwiazku z wprowadzeniem w Zzycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéow?, w dniu 29.07.2008 r. Prezydent Miasta Wloctawka
upowaznil Dyrektora MOPR do prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadczed z funduszu
alimentacyjnego oraz do wydawania w tych sprawach decyzji.

Rada Miasta Wloclawka na podstawie uchwaly nr 98/XXIII/2008 z dnia 27
pazdziernika 2008 r. upowaznita Dyrektora Miejskiego Odrodka Pomocy Rodzinie do
podejmowania dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych.

|Dowdd: akta kontroli str. 35-42]

W § 22 regulaminu organizacyjnego MOPR, przyjetego na podstawie zarzadzenia nr
21/2008 z dnia 12 listopada 2008 r., Dyrektora Miejskiego Odrodka Pomocy Rodzinie,
okreslono zadania Sekcji Swiadczen Alimentacyjnych. Nadzér nad realizacja zagadnien
Z zakresu swiadczen alimentacyjnych i podejmowania dzialan wobec dluznikéw zostal
powierzony Zastepcy Dyrektora ds.  Swiadczen Alimentacyjnych i Dodatkow
Mieszkaniowych p. Edycie Mokrej. Prezydent Miasta Wloclawka na wniosek Dyrektora
MOPR upowaznil Zastgpce Dyrektora ds. Swiadezen Rodzinnych Alimentacyjnych
i Dodatkow Mieszkaniowych oraz innych pracownikéw Sekeji Swiadezes Alimentacyjnych
do przeprowadzania wywiadéw alimentacyjnych oraz odbierania oswiadczen majatkowych
od diuznikéw alimentacyjnych.

[Dowdéd: akta kontroli sir.61-62]

Realizacja zadan dotyczacych przyznawania $wiadezen alimentacyjnych (okreslonych
W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw), oraz postepowaniem wobec
diuznikow swiadezen alimentacyjnych zajmuje si¢ 8 pracownikow z tego 6 zatrudnionych
w Sekeji Swiadezen Alimentacyjnych oraz 2 pracownikéw zatrudnionych 1 wynagradzanych
w Sekcji Swiadezen Rodzinnych. Sprawy z zakresu rozpatrywania wnioskow i przygotowania
decyzji administracyjnych przyznajacych $wiadezenie, powierzono 5 pracownikom. Podziatu
zadan migdzy pracownikami dokonano powicrzajac prowadzenie po ok. 400 spraw
wnioskodawedw, ktorych nazwiska zaczynajg sie na odpowiednia litere alfabetu:

- kicrownikowi Sekcji — p E. L. przydzielono 70 spraw wnioskodawcdw, ktorych
nazwiska zaczynaja si¢ na litere C, CiE.

- K.T. - 400 spraw wnioskodawcow na literg A,D.E.G.L,0,U,W.Z.7.

- A.R. — 66 spraw na literg B,

- W.W. - 398 spraw na litere LT M,N.R.8,S 8

Dz U. 22009 r. Nr | poz. 7 ze zm.
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- M.W.- 400 spraw na liter¢ H, K, L, P, T.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-15]
Postepowaniem wobec dluznikow alimentacyjnych zajmuja si¢ 3 osoby, w tym
2 osoby wynagradzane w ramach Sekeji Swiadezen Rodzinnych.
Podziatu zadaf dokonano podobnie jak przy sprawach wnioskodaweow, tj:
- K.K — powierzono 477 spraw dluznikéw, ktérych nazwiska zaczynajg si¢ na litery
AB.CC, GK,
. S.W. - 478 spraw na litery J,L.L.M.N.O,P.Z.Z,
- JW. — 478 spraw na litery D,E.F,H.LR.S.S, T,U,W.
[Dowod akta kontroli str. 13-26a-b]
Zadania z zakresu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych realizowane sg przez
3 pracownikow Sekeji Swiadezen Rodzinnych. W regulaminie organizacyjnym MOPR
dzialania te nie zostaly wyszezegélnione w zakresie zadan Sekcji Swiadczen Rodzinnych,
lecz w zakresach czynnodci ww, pracownikow.
[Dowdad: akta kontroli str, 26C-J]
Dyrektor MOPR wyjasnila: , W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 24 listopada 2009
roku, znak KPZ-4110-02-02/2009 informuje, iz zadania wynikajqce z ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 roku o postepowaniu wobec diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej sq realizowane, w mys$l art. 9a powolanef ustawy, na podstawie upowaznienia
Prezydenta Miasta Wloclawek. Przedmiotowe upowaznienie zostalo udzielone imiennie mnie
jake Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioclawku, Pani Edycie Mokref
Zastepcy Dyrektora MOPR oraz Pani Alicji Krysinskiej Kierownikowi Sekcji Swiadczer
Rodzinnych.
7 dniem 30 wrzesnia 2008 roku przestala obowigzywal ustawa o postepowaniu wobec
dhiznikow alimentacyjnyeh natomiast od dnia 1 patdziernika 2008 roku weszla w Zycie
ustawa = dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Uchwalqg
Nr 98/XXIII/2008 Rady Miasta Wioclawek z dnia 27 paidziernika 2008 roku oraz na mocy
upowaznienia Prezydenta Miasta Wioclawek Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we
Wioclawku realizuje zadania wynikajqce z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, w tym celu zostala powolana w tut. Osrodku Sekcja Swiadczen Alimentacyjnych.
Natomiast w mysl zapisow art. 41 ww. ustawy sprawy o zaliczki alimentacyjne, do kiorych
prawo powstalo do dnia wejscia w Zycie ustawy sq rozpatrywane nd podstawie udzielonych

juz upowaznien oraz na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o postepowaniu wobec 5
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dhuznikow alimentacyjnveh oraz zaliczee alimentacyjnej. Zgodnie z trescig art. 47 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ustawa o posigpowaniu wobec diuznikow
alimentacyjinych oraz zaliczee alimentacyjnej utracita moc zatem nie ma mozliwosci
udzielenia nowego upowaznienia do realizacfi zadait dotyczqeyceh zaliczek alimentacyjnyeh.
Majqe na uwadze powolane przepisy zadania dotyczqee zaliczek alimentacyjnych pozostaly
w realizacfi Sekcfi Swiadczen Rodzinnych. Ponadto z uwagi na fakt, iz przepisy dotyczqce
postepowania wobee diuznikdw alimentacyjnych, kiorzy posiadajq zobowiqzania z fytudu
wyplaconych  zaliczek alimentacyinych, utracily moc nie wpisano ltego zadania do
zatwierdzonego w 12 listopada 2008 roku regulaminu organizacyjnego MOPR.
Jednoczesnie informuje, iz zadan dotyczacych przyjmowania wnioskdw alimentacyjnych nie
uwzgledniono w zakresie zadan Sekcji Swiadezenn Rodzinnych z wwagi na to, iz sq one
preewidziane do realizacfi przez Sekcje Swiadczen Alimentacyinyeh. 7 wwagi na trudnosci
finansowe, na dzien dzisiejszy nie ma mozliwosci zwigkszenia etatow w Sekcji Swiadczen
Alimentacyjnyeh a przy obecnym zatrudnieniu niemozliwa jest realizacja przedmiotowego
zadania w ww. Sekcji. Obecnie w Sekcji Swiadezern Alimentacyjnych jest zatrudnionych
8 os6h  z czego 6 finansowanych z Srodkéw Swiadezed alimentacyjnych oraz 2 osoby
[finansowane z Srodkdw swiadezen rodzinnych.”
[Dowdd akta kontroli str. 189-190]
I. Przyznawanie i wyplacanie $wiadezen alimentacyjnych
W okresic od 1.08.2008 r. do 30 czerwca 2009 r. do MOPR wplynelo 1296 wnioskow
o przyznanie $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego. W wyniku rozpatrzenia tych
wnioskow wydano lacznie 1661 decyzji przyznajacych $wiadczenia, w tym 413 decyzji
zmieniajacych, 29 decyzji odmownych oraz 11 wnioskéw pozostawiono bez rozpatrzenia.
W okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 31.12.2008 r. na $wiadczenia alimentacyjne
wyplacono kwotg 1.441.888 zl.
W I polroczu 2009 r. na $wiadczenia alimentacyjne wydatkowano kwotg 3.354.377,43 zl.
[Dowaod akta kontroli str. 177]
Jak wyjasnila Zastepca Dyrektora MOPR nie ma mozliwosci wygenerowania z programu
OTAGO liczby wnioskéw oraz liczby decyzji przyznajacych zaliczki alimentacyjne w latach
2007 -2008 bowiem sprawozdawczosé z zakresu zaliczek alimentacyjnych nie obejmowata
tych danych.

[Dowdd akta kontroli str. 126]
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W toku kontroli wylosowano metoda statystyczng 43 wnioski, ze spisu
wnioskodaweow ubiegajacych sie o wyplate $wiadezenia alimentacyjnego na okres
swiadczeniowy od 1.10.2008 r. do 30.09.2009 r. Spis ten wygenerowano z programu
komputerowego OTAGO i zawieral on 1344 pozycji. Sposrdd wylosowanych 43 spraw - 34
sprawy zostaly rozpatrzone decyzjq przyznajaca swiadczenie, 7 spraw zostato zakonczonych
decyzia odmowna oraz 3 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia.

W 34 badanych sprawach zakonczonych wydaniem decyzji pozytywnej w jednym przypadku
przed podjeciem decyzji, wezwano wnioskodawee do uzupelnienia brakujacych dokumentow,
tj. zlozenia ofwiadczenia shuzacemu ustaleniu prawa do $wiadezen =z funduszu
alimentacyjnego, zaswiadczenia o dochodach, decyzje przyznajace stypendia dla dzieci.
Pozostale sprawy zawieraly wymagane dokumenty. W zalacronych zadwiadczeniach od
komomika wykazano przyczyny bezskuteczne] egzekucp (dhugnik mie pracue, jest
zarejestrowany lub nie jest zarejestrowany w PUP, nie uzyskuje dochodow, nie posiada
zadnego majatku). Ponadto w zaswiadezeniach tych wskazano jakie dzialania podejmowano
w celu egzekucji naleznosci funduszu alimentacyjnego (czynnosel terenowe, wywiady w
urzedach - ZUS,US,BEL, CEPIK Starostwo Powiatowe).
Kontrola ustalita, iz sposréd analizowanych 34 wnioskow, w 16 przypadkach decyzje zostaly
wydane w ciggu 1 miesiaca od daty zloZenia wniosku. Pozostale 17 wnioskow rozpatrzono po
uplywie 1 miesigca, tj.
- 6 decyzji z przekroczeniem o 5 dni,
- 6 decyzji z przekroczeniem powyzej 10 dni,
- 5 decyzji z przekroczeniem powyzej 15 dni.

[Dowdd akia kontroli str. 325-382,427-436]
Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnila: | Informuje iz opdinienia o kidrych mowa w pki. 1.2, i
4 Pani pisma wynikaly z niZej podanych przyezyn: Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow weszla w Zycie | pazdziernika 2008 r. oraz od
dnia 1 sierpnia 2008 r. w czesci dotyczgeej przyfmowania wnioskdw o ustalenie prawa do
swiadezen z funduszu alimentacyinego — art. 48 ustawy. Zatem od dnia 1 sierpria 2008 .
pracownicy Sekcfi Swiadczen Rodzinnych MOPR zajmowali sie jednoczesnie przyimowaniem
wiioskdw o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych oraz do swiadczen z funduszu
alimentacyfnego. Od dnia | pazdziernika 2008 roku rozpoczeto wystawianie decyzji
przyvzaajgeyeh prawo do swiadczen z funduszu alimentacyinego. Jednoczesnie nadmieniam, iz
realizacjia zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

odbyvwala sie na sprzecie komputerowym wypozyezonym z Sekeji Swiadczen Rodzinnych,
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ktory byl niewystarczajqey i pozwalal tylko na  zabezpieczenie zadan dotyczqcych
przvznawania  Swiadczenn  alimentacyinych. Dopiero w  miesiqeu  listopadzie 2008 .
wyposazono pracownikiw w niezbedny sprzet komputerowy a od 1 grudnia 2008 r. powolano
Sekefe Swiadczen Alimentacyjnych. W nowo powstalej Sekeji trzy osoby realizujq zadania
dotyczgce postgpowaniem wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz pigciu  pracownikow
zajmuyfe sie postepowaniem w sprawie ustalania prawa do Swiadezen z funduszu
alimentacyjnego, w tym kierownik w ograniczonym zakresie 70 spraw oraz pracownik
sekretariatu- 66 spraw, pozostali pracownicy po 400 spraw. ™
[Dowdd akta kontroli str. 555]
1. Decyzje odmawiajace $wiadczenia
Na podstawie analizy 5 (17,2%) decyzji odmawiajacych wyplaty Swiadczenia
ustalono, iz przyczynami odmowy byly:
- zaswiadczenie komornika, iz egzekucja byla skuteczna,
- przekroczenie dochodu w przeliczeniu na 1 czlonka rodziny wnioskodawey,
- $mierci dluznika.
Kontrolujacy nie wnosi uwag do rozstrzygnigé w ww, sprawach.
[Dowdd akta kontroli str. 191-193, 423-426]
2. Whrioski pozostawione bez rozpatrzenia
Na podstawie analizy 3 (27%) wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia ustalono,
iz przyczyna braku rozpatrzenia bylo niedostarczenie w wyznaczonym terminie -
dokumentéw, majacych istotny wplyw na rozstrzygnigeie, tj. zaswiadezen 1 decyzji
o wysokodei dochodu w rodzinie wnioskodawcy, zaswiadezen o kontynuacji nauki.
Kontrolujgey nie wnosi uwag do sposobu rozpatrzenia ww. spraw.

[Dowod akta kontroli str. 195)

5,3 Wyplata $wiadezen a doreczenie decyzji przyznajgeych Swiadczenie

Dokumentacja 34 spraw zakoriczonych wydaniem decyzji przyznajacej Swiadezenie
alimentacyjne nie zawierala zwrotnych pogwiadezen odbioru decyzji, do czego zobowigzywal
art. 39 ustawy z dnia 4 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administrac}{incgna, ktdry
stanowi iz organ administracji publicznej dorgeza pisma za pokwitowaniem przez poczig,
przez swoich pracownikéw lub inne upowaznione osoby lub organy.

[Dowad: akta kontroli str, 383-4212]

* Dz, U 22000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm. A
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Zastepca Dyrektora MOPR  wyjasnita: |, Z wwagi na wysokie koszty przesylania
korespondencii za zwrotnym potwierdzeniem odbioru - 5,65 zi, decyzje przyznajgce
§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego sq przekazywane listem zwykiym - 1,35 zl
Przedmiotowe decyzje sq wpisywane w refestr i przekazywane do wrze¢du poczliowego.
Ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru sq przesylane:
- decyzie odmowne,
- Wezwania
- decyzje o nienaleznie pobranych swiadczeniach z funduszu alimentacyjnego.”
[Dowad: akta kontroli str. 105]
W odniesieniu do 20 decvzji przyznajacych swiadczenie (z 34 badanych), ustalono date
wyplaty pierwszego swiadezenia oraz datg wystania tych decyzji do adresata, Na podstawie
list wyplat éwiadczen oraz rejestru wyslanej korespondencji (listy zwykle) ustalono, iz 5
decyzji wystano po terminie wyplaty $wiadczenia, a 2 w dniu wyplaty swiadczenia.
[Dowad akta kontroli str. 383-422]
Wyjasnienie zacytowano w pkt. ,,Przyznawanie 1 wyplacanie swiadczen alimentacyjnych”.
[Dowdd akta kontroli str.555]
Jak wyjasniono decyzje przyznajace zaliczki alimentacyjne réwnie przekazywano osobom
uprawnionym bez zwrotnego potwierdzenia odbioru, z uwagi na bardzo duze naklady
finansowe na ten cel.
[Dowad akta kontroli str, 121]
4. Decyzje w sprawie zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczen
W 2008 r. wydano 5 decyzji w sprawie zwrotu nienaleinie pobranego $wiadczenia
7 funduszu alimentacyjnego na tqczng kwote 1.041,19 21
W 2009 r. wydano 31 decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen na laczng kwotg
13.623,10 zL.
Przyczyng podjecia decyzji 0 zwrocie swiadezen bylo:
- pobieranie swiadczen z funduszu alimentacyjnego, podczas gdy komornik wyplacil
wierzycielce wyegzekwowane alimenty,
- przebywanie osoby uprawnionej w placowce opiekunczo-wychowaweze),
- utrata uprawnien do alimentéw (osoba pelnoletmia nie kontynuowata nauk).
[Dowdd akta kontroh str.437-452] _
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5 Wywiady alimentacyjne

Kontrola ustalila, iz w okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. na
1196 diluznikéw alimentacyjnych u 328 (27 %) dluznikow przeprowadzono wywiady
alimentacyjne oraz pobrano odwiadezenia majgtkowe,
Przyczyny niepelnego wykonania zadan w ww. zakresie wyjasnila Zastepca Dyrektora
MOPR:  Wezwanie diuznika alimentacyinego w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego oraz ziozenia ofwiadczenia majatkowego nastgpuje po  otrzymaniu
whioskow, o ktdrveh mowa w art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow /Dz. U, z 2009 roku, Nr I, poz. 7/ Wywiady
alimentacyjne zostaly przeprowadzone tylko u diuznikow, kiorzy stawili si¢ na wezwanie.
W pozostalych przypadkach w zaleznosci od sytuacyi izn..
Jezeli diuznik odebral wezwanie Ilub korespondencia zostala zwrdcona z informaciq, iz
praesylka byla awizowana dwukrotnie i adresat nie podjgl w terminie, skierowano wrioski
o Scigapie w mysl art. 209 § | ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny oraz wnioski
o0 zatrzymanie prawa jazdy;
Jezeli korespondencia zostala zwricona z adnotacjq iz dluznik nie zamieszkuje pod
wskazanym adresem wystgpiono do komornikéw sqdowych o ustalenie miejsca zamieszkania
diuznika alimentacyjnego.”

[Dowaod akta kontroli str.106, 461-482]

II Egzrelowowanie naleznodci

W informacji dla NIK przedstawiono nast¢pujace dzialania podejmowane przez
MOPR wobee dluznikow alimentacyjnych a mianowicie, Sekcja Swiadezen Alimentacyjnych
MOPR po przyznaniu osobie uprawnionej do $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego lub po
otrzymanin wniosku o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, wzywala diuznikow
alimentacyjnych do stawienia si¢ w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
zlozenia oswiadczenia majatkowego.
Gdy dhuznik nie stawil sie na wezwanie, w my$l art. 5 ust. 3 ustawy skiadano wniosek do
Prokuratury o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny oraz wniosek do Prezydenta Miasta o zatrzymanie prawa jazdy.

Jezeli z wywiadu alimentacyjnego wynikalo, iz dluznik jest osoba bezrobotng
zarejestrowang w Powiatowym Urzedzie Pracy, MOPR wystgpowal do Powiatowego Urzedu

Pracy (PUP) o aktywizacje zawodowg diuznika. Ponadto przekazywano komornikowi
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sadowemu przy sadzie rejonowym oraz organowl wihasciwemu wierzyciela informacje
uzyskane z wywiadu alimentacyjnego.
W stosunku do dhemikow, ktorych adres zamieszkania byl nieznany, MOPR zwracal si¢ do
komornika sadowego o ustalenie adresu zamieszkania, w przypadku gdy, nie bylo mozliwoscei
ustalenia adresu, MOPR wystgpowal do Sadu Rejonowego we Wihoctawku z wnioskiem
o ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej.

[Dowod akta kontroli str. 127-128]
1. Postgpowanie wobec dluznikéw zaliczek alimentacyjnych

Kontrola ustalila, iz w latach 2007 — 2008 MOPR wnioskowal do Osiedlowych Sekeji
Pomocy Spoleczne] o przeprowadzenie wywiaddw  srodowiskowyeh u  dhuinikow
wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i wykazanie w nich w szezegolnoscl sytuaci
materialno - bytowej diuznika oraz ustalenie przyczyn niewywigzywania si¢ z obowigzku
alimentacyjnego.

W latach 2007 -2008 w stosunku do 1709 diuznikéw skierowano 629 (36.8 %)
wnioskow o przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego. MOPR nie przedstawil danych
dotyczacych liczby przeprowadzonych wywiadow.

Zastgpca Dyrektora MOPR wyjasnila, iz nie ma mozliwosci wygenerowania t ych
danych z programu OTAGO: .brak jest mozliwosci wykazania liczhy dluznikéw wobec
kidrych przeprowadzono wywiady z uwagi na fakt, ze w programie nie byla prowadzona taka
ewidencia poniewaz sprawozdawczosé z zakresu diuznikéw i zaliczek alimentacyjnych nie
wymagata tych danyeh. Natomiast uzyskanie danych na podstawie posiadanych dokumentdw
byloby bardzo czasochionne i trudne z uwagi na spietrzenie w obecnym okresie w Sekcji
Swiadezent Rodzinnyeh bardzo duzej liczby spraw (nowy okres zasitkowy 2009/2010) przy
niewystarczajacej obsadzie kadrowej. Nadmieniam, ze 1 z pracownikéw, kidry prowadzil
postepowanie wobec dluznikow przebywa na diugotrwalym zwolnieniu lekarskim, a drugi jest
kierownikiem Sekefi Funduszu Alimentacyfnego.

[Dowod: akta kontroli str.123,126]
Kontrola ustalita, i# wickszod¢ dhuinikow zaliczek alimentacyjnych, z dniem 1.10.2008 r.
zostala dluznikami wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych.

Z systemu OTAGO wygenerowano listg 504 dhurnikdw rzalegajacych wylacenie
z tytulu wyplaconej zaliczki alimentacyjnej. Laczne ich zadluzenie stanowito kwote 2.916,6
tys. zl. Ze spisu tego wylosowano dokumentacje 25 dhuznikéw (5%) na laczng kwotg
zadluzenia 175.760,66 =zt (6%). Sposréd wylosowanych 25 dhuznikow - 1 zmarl

i postgpowanic umorzono, dla 18 zalozono akta spraw, w ktorych znajdowala sig n'::
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dokumentacja z prowadzonych dziatan wobec dluznika. W pozostalych 6 przypadkach nie
przekazano kontrolujacej dokumentacii.

Sposrod ww. 18 dluznikdw u 10 przeprowadzono wywiady Srodowiskowe, z tego:

- po trzy wywiady u 2 dluznikow, ktore przeprowadzono po jednvm w 2006, 2007
12008 (I péhrocze),

- po dwa wywiady u 3 dluznikow, ktore przeprowadzono w 2006 1 2007 r.

- po jednym wywiadzie u 5 dhuznikow, z tego - 3 w 2006 r. 1 2 w 2007 1.

W pozostalych 8 teczkach znajdowaly si¢ wylacznie notatki shizbowe pracownikow
socjalnych, ze dluznik nie stawil si¢ na wezwanie, nie zastano go pod wskazanym adresem.
Notatki te pochodzity z 2006 r. 1 2007 r.

Za 2009 r. nie przedstawiono dokumentacji swiadczacej o prowadzeniu postgpowania wobec
dhuznikéw alimentacyjnych.

W teczee dhuinika G.CH. zalegajacego ze splata zaliczki alimentacyjnej wg stanu na
dzien 20.11.2009 r. - na kwotg 14.805 zl, znajdowalo si¢ zaswiadczenie komornika
o bezskutecznej egzekucji z dnia 17 maja 2007 r., zlecenie przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego z dnia 29.05.07 r., notatka stuzbowa sporzadzona przez pracownika
socjalnego z dnia 29.06 .07r. w kidre] przekazat, ze pomimo czestych wizyt nie zastano
dhuznika oraz nie odebral on wezwania w celu stawienia sie do Sekcji Pomocy. Dalszych
dzialan nie podejmowano. Podobna dokumentacja znajdowala sie w pozostalych 7 teczkach
ww. duznikow.

[Dowod akta kontroli str, 243-268]

O przyezynach nie prowadzenia dziatan wobec dluznikow zaliczek alimentacyjnych,
Zastepca Dyrektora MOPR  wyjasnita:  Wszezecie postepowania  wobec  diuznika
alimentacyjnego stanowila informacia od komornika o stanie egzekucji | przyczynach
bezskutecznosci. W tveh przypadkach zakladane hyly teczki.

Co do spraw, w ktéryeh znajdowaly sie notatki od pracownikow, ze dluznika nie zastano
w Srodowisku, nie mieszka pod wskazanym adresem organ nie podejmowal dalszych dzialan
bowiem ustawodawca wskazal okreslong procedure i organ prowadzil wedtug niej dzialania.
Zoodnie z ustawy takie dzialania byly prowadzone na wniosek komornika, ustawodawea nie
wskazal czestotliwosci tych dzialan, Poza tym zgodnie z art 1086 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — kodeks postepowania cywilnego fto komornik jest obowigzany z wrzedu
przeprowadzic dochodzenie z wrzedu w celu ustalenia miefsca zamieszkania dluznika.

Jednoczesnie wyjasniam, Ze dzialania wobec diuznikow alimentacyjnych byly jednym z wielu

zadan realizowanych przez sekcje Swiadezen Rodzinnych przy niewystarczajqeef Gb&'adzf'ec
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kadrowef (20 etatéw). W IIT kwartale 2008 r. ze $wiadczen rodzinnyeh korzystato 7807 rodzin
i z zaliczek korzystalo w fym czasie srednio 1200 rodzin.
[Dowaod akta kontroli str., 122]
Kontrolujgcej przekazano wystapienia MOPR z 2006 r. do komornikéw sadowych,
w ktorych przekazano informacje o 83 dluznikach. Informowano o tym, Ze dluznik korzysta
z pomocey finansowej MOPR. Dotyczylo to 44 dluznikéw. Wymieniono tez dhuznikow, ktérzy
nie przebywali pod wskazanym adresem z progba o ustalenie aktualnego adresu. Pisma te
pochodzily z 6.01.2006, 5.04.2006., 11.04.2006 r.,27.04 2006 r., 11.05.2006 r.
[Dowéd akta kontroli str. 269-270]
Sposrod 24 analizowanych akt dhuznikow, wybrano 15 dhuznikéw z najwyizszymi
kwotami zadluzenia 1 zwrdcono sig w trybie art. 29 pkt lit f ustawy o NIK do 4 komornikéw
dzialajacych przy sadzie rejonowym we Wioclawku z prosba o udzielenie informacji
o podejmowanych czynnosciach egzekucyjnych.
Informacji udzielito 3 komornikéw. Dotyezyly one 11 dhuznikow.
Z informacji tych wynikato iz
- w 1 przypadku adres pobytu dhuznika alimentacyjnego nie byt znany w zwiazku z tym
nie prowadzono egzekucji, dokonano wpisu do KRS w rejestrze dluznikéw niewyplacalnych,
- w 0 przypadkach byla prowadzona egzekucja z wynagrodzenia za prace, badz z renty
i cgzekwowane z tego tytulu drodki byly przekazywane wierzycielee tytulem biezacych
1 zaleglych alimentéw, stosownie do art.12 ust 4 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postgpowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych,
- w 3 przypadkach diuznik nie pracowal, nie pobieral zadnych $wiadczen, nie figurowal
w ewidencji gruntow, w zwigzku z tym nie bylo z czego prowadzi¢ egzekucji. W przypadku
podjecia pracy egzekucja z wynagrodzenia bedzie prowadzona w pierwszej kolejnodci na
rzecz wierzyciela,
- I diuznik nie pracuje nie pobiera éwiadczen = ZUS, wystapil z wnioskiem
o przyznanie zasitku z MOPR,
Z udzielonych odpowiedzi komornikow wynikalo, iz w 2008 r. w 4 przypadkach
poinformowali oni organ wlasciwy diuznika o stanie egzekucji. W pozostatych 7 przypadkach
komoricy nie informowali o stanie egzekucji, Do konca 2009 r. przekazane zostana do
MOPR stosowne informacje o stanie egzekucji.
Ponadto z pisma jednego komornika wynikalo, iz przy obecnym stanie prawnym brak jest

mozliwoscl skutecznego egzekwowania wyplaconych zaliczek alimentacyjnych.

|[Dowéd akta kontroli str. 271-286] C_
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2. Postepowanie wobec dluiznikéw po wejsciu w Zycie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow
Z wykazu sporzadzonego przez MOPR wynikalo, iz w okresie od 1.10.2008 r. do
30.06.2009 r. na 1196 dluzmkow alimentacyjnych, sporzadzono 328 wywiadow
alimentacyjnych 1 oswiadczen majatkowych, co stanowilo 27 % ogdhu dhuznikow.
O przyczynach niskiego wykonania zadan w ww. rzakresie wyjasnila Zastgpca Dyrektora
MOPR -  Wezwanie diuznika alimentacyinego w  celu  przeprowadzenia  wywiadu
alimentacyjnego oraz zloZenia oswiadczenia majgthowego nastepuje po  ofrzymaniu
wanioskdw, o kidrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow /Dz. U z 2009 roku, Nr 1, poz. 7. Wywiady
alimentacyine zostaly przeprowadzone tylko w dluinikow, kiorzy stawili sie na wezwanie,
W pozosiatych przypadkach w zaleznosci od sytuacyi tzn..
Jezeli diuznik odebral wezwanie Iub korespondencia zostala zwricona z informaciq, iz
przesytka byla awizowana dwukroinie | adresat nie podjal w terminie, skierowano wnioski
o sciganie w mysl art. 209 & 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oraz wnioski
o zatrzymanie prawa jazdy;
Jezeli korespondencia zostala zwrdcona z adnolaciq. iz diuznik nie zamieszkuje pod
wskazanym adresem wystgpiono do komornikow sqdowych o ustalenie miejsca zamieszkania
dfuznika alimentacyinego.”
[Dowod akta kontroli str. 106]
Dhuznicy alimentacyjny byli informowani przez MOPR (na podstawie art. 27 ust 7 pkt
1 i pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) o decyzji przyznajace;
$wiadezenia osobom uprawnionym do alimentow, Pisma te sporzgdzane byly w dniu wydania
decyzji przyznajacej $wiadczenia i wysylane przesyika zwykla.
[Dowad akta kontroli str.2035-242 a-b,453-460]
7. alfabetycznego wykazu dluznikow (wygenerowanego z programu komputerowego
OTAGO), wylosowano metodg statystyezng 35 spraw dluznikow 1 dokonano analizy
postgpowania MOPR wobec tych dhuznikéw,
| Dowdéd akta kontroli str.205-242 a-b
Wérdd wylosowanych 2 dhuznikow (nr 2 i 8) zamieszkiwalo na terenie innych gmin
(gmina diuznika spoza Wloclawka). W jednym przypadku akta przekazano wedhug
wiadciwosdel miejscowej w dniu 8.12 08r., tj. po ustaleniu nowego adresu dluznika (decyzja
wydana 10.10.2008 r.). W drugim przypadku deeyzje i zawiadomienie przekazano w dniu

7.10.2008 r., 4. bezposrednio po wydaniu decyzji przyznajacej Swiadczenie alimentacyjne. ;
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[Dowod akta kontroli str.205,335]

Postgpowanie wobec dluznika rozpoczynano wyslaniem pisma informujacego go

0 przyznaniu $wiadczenia osobom uprawnionym oraz o stanie zadhuzenia z tytulu zaliczki

alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego oraz funduszu alimentacyjnego wyplacanego przez

ZUS (art. 27ust 7pkt 1 1 3 ustawy o pomocy). Nastepnie wysylano za zwrotnym

poswiadezeniem odbioru, wezwania do osobistego stawienia sie w MOPR w ciagu 14 dni od

daty otrzymania wezwania w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i zlozenia
oswiadczenia o stanie majatkowym.

Spodrod 33 diuznikéw (dla ktorych gming wierzyciela i gmina duznika bylo Miasto

Wioclawek) u 14 (424%) przeprowadzono wywiady alimentacyjne oraz pobrano

oswiadczenia majatkowe.

Kontrola ustalita,

iz wezwania do

dhumikow

Dowdod akta kontroli str. 291,297, 301-312]

W

celu przeprowadzenia

wywiadu

alimentacyjnego wysylano w okresie od 1 do 7 miesiecy od daty wydania decyzji

przyznajace] swiadezenie alimentacyjne.

Daty pism do dhiznikéw u ktorych sporzadzono wywiady alimentacyijne przedstawiono

w tabeli ponizej

| Lp | Dlumik | Data Data Data Data Data Uwagi
wydania pisina wezwania do | wywiadu przekazania
decyzji informacy] | stawienia sig informacii
preyimajacej | nego celem komornikowi
Swiaderenie przeprowadz zwywiadu
cnia
wywiadu

1 M.A 8.10.08r 8.10.08r. 18.05.2009r, | 9.06.00r. - S

2 M.CH 15.12.08 15.12.08r. | 28.05.2009r, | 13.07.09¢ - -

3 D.Dz. 810,087 5.10.08r 7.05.2009r. 19.05.2009r | 22.05.09r, -

4 AL 6.10.08r. 6. 10.08r, 26.01.09r. 2.02 .00z, 2.02.09r, -

5 MLK. 3.10.08:. 3.10.08r 23.03.09r, 27.03.09r, 6.04.09c. 12,11.08r. MOPR
wystapil z pismem do
komornika o  podanie
adresu dhuznika =
28.11.09r. - komormnik
przekazal nowy adres

[} S.L. 17.10.08r. 17.10.08r. | 27.11.08r, 3.02.09r. 31.12.08r 22,12.08r, MOPR zlozono

inform o | wnioski o zatrzymanie
zlozeniu prawa jazdy oraz do
wnioskow do | prokuratury o 4ciganie
prokuratury i | wiry art, 209 kk,

starostwa |

7 RS, 27.09.08¢ 1.10.08r. 5.01.09r, 16.01.00r. 16.01.09c. -

8 T.W.. 20.10.08r. 20.10.08r. | 26.01.09¢. 13.02.09r. | 13.02.08r. -

Y B.L 10.11.08r. 10.11.08r. | 2605090 § | 7.08.00r, 3.07.0%. pismo do

22.07.09r. komomika iz dhaznik nie
przebywa pod wskazanym
adresem
f
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17.07.09r. — wskazanie
: nowego adresuy |

1| BLM. 31008 3.10,08r, 27.11.08r. 11.12.08r. [2.12.08r, 12.12.08r,  pismo  do
RBMdo zarejestrowania sig
w PUP

11| LK. 17.10.08r, 17.10.08r 27.101.2008r. | 2.12.08r. 2.12.08r -

12 | K.G. 4.10.08r 4.10.08r, 9.01.09 T, 21.01.09r, 2.02.09r. -

13 | W.N, 3.10.08R. 5.10.08r. 2.01.09r, 1.04.09r. 7.04.09¢, 5.02.09c,  wnioski  do
prokuratury i Starostwa

14, 7.10.08r. 7.10.08r. 8.01.09r, 25.05.09c, 10.02.09r 10.02.09t. — wnioski do
prokuratury i starostwa

[Dowdd akia kontroli str. 325-356]

7. ww. zestawienia wynika, iz w jednym przypadku (poz. 11) wezwano dhiznika na
wywiad w odstepie 1 miesigca od daty wydania decyzji przyznajgcej $wiadezenia
alimentacyjne.

W przypadku z poz. 5 tabeli, MOPR wystapil do komornika w dniu 12.11.2008 r.
o ustalenie adresu diuznika. Komornik przekazal nowy adres pismem z dnia 28.11.08t., mimo
to wezwanie do diuznika wystano w dniu 23.03.2009 r., tj. po uplywie 4 miesiccy od daty
ustalenia adresu dluznika. Wywiad przeprowadzono w dniu 27.03.2009 r.

W poz. nr 9 ww. tabeli, wezwanie do dhwznika wystano w dniu 26.05.09 r., tj. po
uplywie 7 miesigcy od daty wydania decyzji przyznajace] $wiadezenia. Diuznik nie podjat
wezwania. W dniu 3.07.2009 r. MOPR wystapit do komornika o podanie aktualnego adresu
diuznika. Pismem z dnia 17.07.2009 r. komornik przekazat aktualny adres diuznika. W dniu
22.07.09r. ponownie wezwano diuznika do stawienia sic w MOPR. W dniu 7.08.2009 r.
przeprowadzono wywiad z ktérego wynikato m.in., iz dhuinik byl zarejestrowany w MOPR i
pobieral zasilek okresowy z opieki spolecznej.

[Dowdod: akta kontroli str. 1119-1124]
Kierownik Sekcji Swiadezen Alimentacyjnych wyjasnita: Lw sprawie informacfi dotyezgeyeh
podopiecznych MOPR  bedaeyeh jednoczesnie diuznikami alimentacyinymi informuje, iz
system OTAGO, w ktérym posluguje si¢ Sekcja Swiadezer Alimentacyinych nie Jest
powigzany z systemem, w kidrym znajdujq sie bazy danych 0séb korzystajacyeh ze $wiadczen
opieki spolecznej. W zwiqzku z powyziszyvm prowadzqc postepowanie wobec diuznikéw
alimentacyjnych pracownicy Sekeji Swiadezen A limentacyinych nie posiadajaq informacyi czy
dana osoba korzysta ze $wiadczen opieki spolecznej. Przedmiotowe informacje sq dopiero
pozyskiwane w przypadku gdy diuinik stawi sie na wezwanie w celu przeprowadzenia
wywiadu spotecznego. "

[Dowad akta kontroli str. 483-484]
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Do dhuznikow wymienionych w poz. 4, 7, 8, 12, 13 i 14 tabeli wezwania w celu
przeprowadzenia wywiadu wyslano po uplywie 3 miesiccy od daty wydania decyzji,
a wymienionych w poz. 1 i3 po uptywie 7 miesiecy od daty decyzji.

[Dowod akta kontroli str. 205-242]

O przyczynach zwloki w wysylce wezwan do dluznikéw, w celu przeprowadzenia
wywiadu, wyjasnien udzielita Zastgpea Dyrektora MOPR, ktore zacytowano w catosci w pkt.
»Przyznawanie | wyplacanie swiadezen alimentacyjnych”,

Kontrola ustalila, iz do 5 dluznikéw nie wystano wezwania w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego z uwagi na to, iz nie podjeli pisma informujacego o wydanej
decyzji przyznajacej $wiadezenia alimentacyjne. Wystano natomiast pisma do komornikéw w
celu wskazania miejsca pobytu dhuznika.

Diuznik J.S nie podjal pism z dnial7.11.08 i 18.03.09r., wystanych przez MOPR,
informujacych o decyzji przyznajacych $wiadezenie. W dniu 5.01.09r. MOPR wystapil do
komornika (W.W.) o wskazanie adresu dhuznika. W dniu 15.01.09r. otrzymano odpowiedz, 7e
diuznik nie posiada ani stalego ani czasowego zameldowania w zwigzku z tym nie mozna
ustalic jego adresu. W dniu 20.03.09 r. zapytano komornika czy dhiznik przebywa
w Zakladzie Karnym. Pismem z dnia 27.03.2009 r. uzyskano odpowiedz, ze komornik nie
posiada takiej informacji ale wystapilt do Centralnego Zarzadu Shizby Wieziennej
w Warszawie o stosowng informacje. W dniu 17.04.09 r, komornik poinformowal, ze dtuznik
nie przebywa w Zakladzie Karnym.

MOPR w dniu 17.02.09r. wystapil do Sadu o ustanowienie przedstawiciela dla osoby
mieobecne). W dniu 15.05.09r. Sad Rejonowy we Wioclawku wydal postanowienie
0 ustanowieniu kuratora dla nieobecnego I.S. Dalszych dzialan nie prowadzono.

[Dowdd akta kontroli str. 219-221, 499-526]

Diuznik RR nie podjal pisma 2 dnia 6.10.08r. w sprawie decyzji o przyznaniu
Swiadcezenia alimentacyjnego. W dniach 27.11.08 r. i 16.01.09r. MOPR zwrécil sie pismem
do komornika (W.W.) o ustalenic adresu dluznika. W dniu 5.05.09r. otrzymal wiadomosé od
komornika, iz nie posiada innego adresu zamieszkania dtuznika niz dotychezasowy. W dniu
18.05.09r MOPR. ponownie zwrdcil si¢ o ustalenic adresu dluznika. W dniu 20.05.09 r.
odpisano, iz komornik nie dysponuje aktualnym adresem. 12.06.09 r. MOPR ponownie
zwrdcil si¢ do komornika o ustalenie miejsca pobytu dhuznika. W dniu 6.07.2009 . komornik
poinformowal, iz podjal dzialania w celu ustalenia micjsca pobytu dhuznika. Do dnia

zakonczenia kontroli nie wskazano miejsca pobytu dluznika.

[Dowdd akta kontroli str. 217-219,485-498]
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