Diuznik K.S. nie podjal pisma MOPR z dnia 7.10.08r. W dniu 14.11.2008 r. MOPR
wystapil z pismem do komornika o ustalenie aktualnego adresu. W dniu 10.02.09r. uzyskano
odpowiedz, Zze diuznik nie posiada stalego ani czasowego meldunku w zwigzku z tym nie
mozna ustali¢ adresu ani miejsca pobytu. W dniu 20.02.09r. MOPR wystapit do sadu
o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej (art. 34 § 1 kpa). Postanowienie w tej sprawie
zostalo wydane w dniu 20.03.09 r. Dalszych dziatan nie podejmowano.

Diwznik J.C nie podjal pisma z dnia 20.12.08 r. informujacego o przyznanych
§wiadczeniach osobom uprawnionym. W dniu 30.01.09r. MOPR wystapil do komornika
(W.W.) o wskazanie aktualnego adresu. W dniu 5.05.09 r. ponownie wyslano pismo
o ustalenie aktualnego adresu. Akta sprawy nie zawieraly odpowiedzi komornika na ww.
pisma.

[Dowad akta kontroli str.238]

Na pytanie czy w okresie kontrolowanym stwierdzono przypadki opieszalosci postgpowania
komomikow 1 czy wystgpowano w tych sprawach do sgdu, Zastepca Dyrektora MOPR
wylasnifa: , W I pdiroczu 2009 roky stwierdzono trzy przypadki opieszalosci komornikow
sqdowych, w kidrych tul. Sekcja wysigpila do Prezesa Sqdu Rejonowego we Wloctawku
z proshg o wyjasnienie zaistnialych sytuacyi.
Do wyjasnienia dotaczono 3 pisma skierowane do Prezesa Sadu Rejonowego we Wloctawku
na bezczynnos¢ komornika W.W. Dotyczyly one innych dtuznikéow niz opisanych wyzej w
protokole kontroli.

[Dowdd akta kontroli str.105-117]
W jednym przypadku wystawiono decyzje w sprawie zwrotu przez dhuznika naleznosci
funduszu alimentacyjnego.

[dowad akta kontroli str. 205-242]
Zastgpea Dyrektora MOPR  wyjasnita: W Sekeji  Swiadczen  Alimentacyinych Jest
zatrudnionych 8 oséb z czego 6 finansowanych z srodkow $wiadezen alimentacyinych oraz
2 osoby finansowane z Srodkdw Swiadczen rodzinnych. Trzy osoby prowadza postepowanie
wobee dluznikéw alimentacyjnych — jedna osoba od miesigea Tutego 2009 roku przebywala
na zwolmieniu lekarskim, a od sierpnia 2009 roky przebywa na urlopie macierzynskim.
Pigeiu pracownikdw zajmuje si¢ postepowaniem w sprawie ustalania prawa do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym kierownik w ograniczonym zakresie — 70 spraw oraz
pracownik sekretariatu — 66 spraw, pozostali pracownicy po 400 spraw . Ww. pracownicy
w okresie od sierpnia 2009 roku do wrzesnia 2009 roku przyimowali rowniez whioski

o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Ponadto jeden z pracownikéw
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przebywal na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim. Przy tak ograniczomym zatrudnieniu
w pierwszej kolefnosci  pracownicy zajmujq si¢ wydawaniem decyzji  przyznajgcych
Swiadczenia z funduszu alimentacyinego, dopiero po zrealizowaniu wyplat Swiadczen zostang
wydane decyzje w sprawie zwrotu przez diuinikow alimentacyinych naleznosci z tytulu
wiplaconych swiadczen z funduszu alimentacyinego.

[Dowad akta kontroli str. 106]

3 Aktywizacja zawodowa dluznikéw

Sposrod 328 dluznikéw alimentacyjnych, u ktorych przeprowadzono wywiady
alimentacyjne - 125 dluznikéw bylo bezrobotnych. MOPR. wystapil do Powiatowego Urzedu
Pracy (PUP), o aktywizacje zawodowg 111 (88,8 %) osdb.

[Dowod akia kontroli str. 178]

7 analizy wylosowanych spraw 33 dluznikéw wynikalo, iz u 11 dhenikow,
przeprowadzono  wywiady, z tego 10 pozostawalo bez pracy, a 2 osoby nie byly
zarejestrowane w PUP. MOPR zobowiazal 1 osobe do zarejestrowania si¢ w PUP (nr 1).
Wystepujgea jako bezrobotna 1K (nr 26) posiadala orzeczenie o niepelnosprawnoscei ze
wskazaniem do zatrudnienia w Zakladzie Pracy Chronionej. MOPR nie zobowiazal jej do
zargjestrowania sig w PUP jako bezrobotne). W wywiadzie zapisano iz diuzniczka posiadata
zasilek staly przyznany na okres od 1.04.08r. — 31.03.2013 r. w kwocie 146,69 zl miesigcznie.

[dowdd akta kontroli str. 205-242]

Kontrola ustalita, iz MOPR wystegpowal do PUP o aktywizacje zawodowa ww. 9 osab.
PUP informowal MOPR, 2#e przedstawial dluznikom aktualne propozycie pracy
odpowiadajace kwalifikacjom, piszac ze ,ostateczna decyzje o zatrudnieniu podejmuje
zawsze pracodawca”, Akta ww, dhuznikédw nie zawieraly informacji dotyvezacych skierowania
do prac interwencyjnych, robot publicznych, skierowania na kurs w celu przyuczenia do
zawodu itp.

Kontroler zwrdcila sie do PUP z progba o udzielenie informacji w trvbie art, 29, pkt 2
lit £ ustawy o MNIK - jakie formy aktywizacji zawodowe] zastosowano wobec 11 o0sdb
bezrobotnych skierowanych przez MOPR w latach 2007-2009 r. (I polrocze).

7 informacji przekazanej w dnin 24.11.2009 r. wynikalo iz:
- 2 osoby zostaly wyrejestrowane 7 ewidencyi bezrobotnych z powodu niestawienia sig

W wyznaczonym terminie, [
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- 8 osobom posrednik pracy przedstawial oferty pracy, ktére nie wigzaly sie
z wydawaniem skierowan do pracy, z tego 6 osobom przedstawiono po jednej ofercie pracy
a dwom pozostalym po trzy oferty pracy,

- 8 0sob skierowano do doradey zawodowego z tego 1 osoba nie zglosila sig,

- | osobg skierowano na kurs w celu zdobycia nowego zawodu, kurs ukonczyl
w okresie 18.10.-31.10.2008 r.,

- 1 osobe skierowano na przygotowanie zawodowe w okresie 21.08.06r.-20.02.2007 r.
poezym podjal prace, obecnie ponownie zarejestrowal si¢ w PUP,

- 1 osobeg skierowano do prac spolecznie uzytecznych w okresach 1.02.07r.-31.03.07r.,
2.04.07r.-15.11.07r., 9.03.09r. - 31.11.09 .,

Z informacji PUP wynika, iz zadna z wymienionych osdb nie zostala skierowana do robdt
publicznych ani do prac interwencyjnvch.

[dowod akta kontroli str. 131-140]

4. Whrioski do prokuratury o $ciganie dluznikow
W latach 2007 — 2008 w ramach dziatan wobee zarejestrowanych 1703 dluznikow zaliczek
alimentacyjnych MOPR skierowal 66 (3,8%)wnioskoéw do Prokuratury o $ciganie w trybie
art. 209 § 1 K.K.
W stosunku do 1196 dhuznikéw funduszu alimentacyjnego MOPR skierowal w 2009 r. 252
(21,1 %) wnioski o $ciganie.
W badanej probie 33 dluznikéw funduszu alimentacyjnego ustalono, iz sporzadzono 13
wnioskow do prokuratury o sciganie z art. 209 § 1 K.K. z tego 11 wnioskéw z powodu
niestawiennictwa w celu  sporzadzenia wywiadu alimentacyjnego, w pozostalych
2 przypadkach z powodu niezarejestrowania sig w PUP jako osoba bezrobotna.
Wnioski sporzadzono w nastgpujacych terminach: 1 wniosek w grudniu 2008 r., 5 —
w styezniu 2009 1., 1 - w lutym 2009 r., 1 w maju 2009 r., 3 - w czerweu 2009 r., 2 - w lipcu
2009 r. (nr 1, 4, 10, 11, 16, 21, 23, 24,27, 28,29, 33, 36). W 2 przypadkach umorzono
postepowanie na wniosek MOPR, bowiem dluznicy zglosili sie 1 wywiad zostal
przeprowadzony. W pozostalych przypadkach prokuratura umorzyla postepowania,
uzasadniajac to brakiem dowoddw dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie o popelnieniu
przestepstwa.

[Dowod akta kontroli str. 205-240, 529,537]
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3. Whioski do starosty o zatrzymanie prawa jazdy

W latach 2007 — 2008 w ramach dziatan wobec zarejestrowanych 1703 dluznikow
zaliczek alimentacyjnych MOPR skierowal 37 (2.2 %) wnioskow do Starosty o zatrzymanie
prawa jazdy.

W 2009 r. na 1196 dhuznikow funduszu alimentacyjnego, sporzadzono 252 (21,1 %) wnioski
o zatrzymanie prawa jazdy.

W badanej probie 33 spraw dluznikéw funduszu alimentacyjnego w przypadku 13
dhuznikow sporzgdzono wnioski o zatrzymanie prawa jazdy. Byli to ci sami dhuznicy jak przy
wnioskach o éciganie do prokuratury.

W wyniku ztozonych wnioskow w 1 przypadku zatrzymano prawo jazdy, w 2 umorzono
postgpowanie na wniosek MOPR — dluinicy zglosili sig celem udzielenia wywiadu
alimentacyjnego, w 2 - umorzono postepowanie bowiem diuznik nie figurowal w ewidencji
wydanych praw jazdy, 1 nierozstrzygnigto bowiem dluznik przebywal w areszcie.
W pozostalych 7 przypadkach akta spraw nie zawieraly informacji o rozstrzygnieciu.
[Dowod akta kontroli str. 205-241,531,539]
Zastgpca Dyrektora MOPR wyjasnila, iz | Tueejszy OSrodek podpisal umowe z firmg
INFOMONITOR w sprawie przekazywania danveh divznikow alimentacyjnych do Biura
Informacii Gospodarczych oraz przekazal przedmiotowe dane do INFOMONITORA w
stosunku do okolo 1600 diuznikow alimentacyjnych. "
[Dowdd akta kontroli str. 1013]
Jak wyjasnita Zastgpca Dyrektora MOPR nie wystepowal w okresie 2007 — 2009 (I pitrocze)
z powodziwem do Sqdu przeciwko osobom zobowigzanvm w dalszej kolejnosci do alimentacji
na podstawie art. 132 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuniczy .
[Dowdd akta kontroli str.555]
6. Wspdolpraca z komornikami

lak wyjasnila Zastepca Dyrektora MOPR | Decyzie przyznajgce swiadczenia
z funduszu  alimentacyinego sq przekazywane do  komornikéw sqdowych przy sqdzie
rejonowym we Wloclawku na adres siedziby tzn. we Wioclawku przy ul. P.O.W, 21a przez
wyznaczonego pracownika tutejszego Odrodka.  Przedmiotowe decyzje sq wpisywane
worefestr, w kidrym pracownik kancelarii komorniczej potwierdza odbiér decyzii. Do
komornikow  sqdowyveh spoza Wloclawka decyzie sq przesylane listem ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

Kontrola ustalifa, 1z MOPR po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego

niezwlocznie informowal komornika o sprawach majacych wplyw na skutecznosé egzekucji ('
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m.in. 0 miejscu pracy diuznika, o zobowiazaniu diuznika do zarejestrowania si¢ w PUP,
o zlozeniu wnioskow o zatrzymanie prawa jazdy i ciganiu z art. 209 § 1 kk.

[Dowdd akta kontroli str.105, 205-241]

Ts Umorzenia naleznosci

W latach 2007-2008 do MOPR wplyneto 8 wnioskow od diuznikéw w sprawie
umorzenia im zobowiazan z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych osobom
uprawnionym do alimentacji, z tego 3 wnioski rozpatrzono w 2007 r. wydajac decyzje
pozytywne, 5 wnioskOw rozpatrzono w 2008 r. z tego 2 pozytywnie, 3 negatywnie.
W 2009 r. MOPR rozpatrzy! 4 wnioski dhuznikow, wydajac decyzje odmowne.

[Dowdd: akta kontroli str.: 178-179]

Analiza kontrolng objeto 8 wnioskéw rozpatrzonych w latach 2007 — 2008,

Dhuznik AK. wystapil z wnioskiem z dnia 23.09.2006 r. o umorzenie zaleglosei
z tytuln wyplaconych zaliczek alimentacyjnych. Dluznik zamieszkiwal na terenie inngj
gminy. W uzasadnieniu wniosku podat, 7e jest osobg umystowo uposledzong od dziecinstwa,
pracujac w Spoldzielni Inwalidow we Wioctawku nabyl prawa do renty inwalidzkiej oraz nie
jest w stanie dorobi¢ do renty z uwagi na stan zdrowia. W dniu 9.10.2006 r. MOPR
wystosowal pismo do AK. zobowiazujac go do dostarczenia w ciggu 14 dni od daty
otrzymania wezwania - dokumentéw potwierdzajacych sytuacj¢ dochodowa i rodzinng,
Wdniu 27.10.2006r. zostalo dotaczone oswiadczenie matki wnioskodawcy p AK.
stwierdzajace uzyczenie synowi pokoju i uczestniczenia w kosztach utrzymania mieszkania,
odcinck odbioru éwiadezenia z ZUS w wysokodei 298.73 zt za pazdziernik 2006 r.
zaswiadczenie lekarskie z rozpoznaniem choroby u wnioskodawcy.
W odwiadezeniu matka stwierdzila, iz stan zdrowia syna i jego uposledzenie nie pozwala na
samodzielne zalatwienia sprawy.
W dniu 8.11.2006 r. MOPR wystapit do urzedu gminy dhuznika o przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego. Wywiad zostal przekazany w dniu 27.11.2006 1., z ktérego wynikalo iz A.K
jest niepetnosprawny nie pracuje zawodowo, dochody miesigczne stanowia 298,73 zt plus
zasilek pielegnacyjny w kwocie 153 zl, przyznany od 1.09.06r.d- 31.08.07r. Do wywiadu nie
dotaczono dokumentu potwierdzajacego niepetnosprawnosc (inwalidztwo).
W dniu 21.02.2007 r. MOPR wydal decyzi¢ o umorzeniu 286248 =zl zaleglosci

w wyplaconych zaliczkach alimentacyjnych przypadajacych na dzien podjgcia decyzji,
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uzasadniajgc m.in. iz A.K. jest osoba niepelnosprawna, umystowo uposledzong i ze wzgledu
na stan zdrowia nie pracuje zawodowo.

[Dowdd akta kontroli str. 617-636]
Art. 35 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego
stanowl 12 organy administracji publiczne] winny zalatwiaé sprawy bez zbednej zwloki,
a zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapié nie pozniej
niZz w ciggu miesiaca, a sprawy szezegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciagu dwoch
miesigey od dnia wszezecia postgpowania.

Zastgpea Dyrektora MOPR wyjadnila z jakich przyczyn decyzje w sprawie umorzenia
zobowigzan AK z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyinych wydano 21.02.2007 r. skoro
zadane dowody w sprawie zostaly dostarczone w dniu 27.11.2006 r. ,,W sprawie Pana A. K.
wydano decyzje w oparciu o wywiad srodowiskowy, ktory wplvnal do tutejszego Osrodka
wdniu 13 grudnia 2006 roku. Opdinienie w wydanej decyzji nastgpilo, z wwagi na
koniecznosc zamkniecia bilansu za rok 2006, 7

[Dowdd akta kontroli str.1013]

W dniu 1.09.2007 r. dluznik LK., przebywajacy w Zakladzie Karnym w Koronowie
(do 2012 r.), wystapil z wnioskiem o umorzenie splaty zobowiazan z tytulu wyplaconych
zaliczek alimentacyjnych. W uzasadnieniu wniosku podal, iz posiada lekki stopien
niepelnosprawnosei oraz nie ma mozliwosci zatrudnienia podezas odbywania kary i splacania
zadtuzenia.

W odniu 13.10.2007 r. MOPR wystapil do Zakladu Karmego w Koronowie o udzielenie
informacji o sytuacji materialnej diuznika, W dniu 26.10.2007 r. Zaklad Karny poinformowal,
17 stan konta depozytowego dluznika stanowi 614,43 2l (art. 126 KK'W).

W dniu 3 styczma 2008 r. MOPR wystapil do M-GOPS w Koronowie o udzielenie informacji
¢ sytuacj materialnej dtuznika alimentacyjnego. Wywiad zostal przekazany w dniu 5.02.2008
r. Z wywiadu wynikalo m.in., iz dhuznik nie pracuje ale bgdzie czynit starania o przyjecie do
prac spolecznych. Posiada orzeczenie o lekkim stopniu niepelnosprawnosei na stale z ktorego
wynikalo, 12 more pracowac na otwartym rynku pracy. (Zalaczono do wywiadu).

W dniu 19.02.2008 r. MOPR wydal decyzjg umarzajacy calodé zadluzenia powstalego do dnia
wydama decyzji tj. w kwocie 10.710 zi. W uzasadnieniu podano, iz dlusnik odbywa kare
pozbawicnia wolnosei, nie posiada Zzadnych $rodkow pienigznych, nie ma tez mozliwosci
podjgcia pracy zarobkowej w zwigzku z tym zwrdcenia naleznosci.

Akta sprawy nie zawieraly informacji z Zakladu Karnego, iz dluinik nie ma mozliwosci

podjecia pracy zarobkowej podczas odbywania kary. 7 akt sprawy wynikalo, iz w czasie
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przebywania w Areszcie Sledczym w Bydgoszezy pracowal i komornik potracal mu 60%
wynagrodzenia na alimenty.
[Dowod akta kontroli str.637-688]

Art. 7. ustawy - kodeks postgpowania administracyjnego stanowi, iz w toku
postgpowania organy administracji publiczne]j stojg na strazy praworzadnosei i podejmuja
wszelkie kroki niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Zastgpca Dyrektora MOPR  wyjadnita: |, Jak wynika z zebranego materialu
dowodowego Pan W. J. odbywa kare pozbawienia wolnosci, planowany termin zakorczenia
odbywania kary 2012 roku. Przebywa on ng oddziale typu zamknietego dla mezczyzn
bedacych recydywistami  penitencjarnymi. Pan W. J ma orzeczony lekki stopien
niepelnosprawnosci, orzeczenie ma charakter staly. Jak wynika z akt sprawy ww. nie posiada
zadnych $wiadczen pienigznych ani et rzeczy wartosciowych. Jedyne oszczednosci jakie ma
to pienigdze, kiore otrzyma po zwolnieniu z zakladu karnego. Dluznik nie ma te: mozliwosei
podjecia pracy zarobkowej. Decyzia o wmorzeniu naleznosci z tytulu wyplaconyeh zaliczek
alimentacyinych zostala wydana w oparciu o wywiad Srodowiskowy oraz informacie uzyskane
z Zakladu Karnego.

[Dowaod akta kontroli str. 1013]

8. Stan nalezno$ci z tytulu wyplaconyeh zaliczek alimentacyjnych oraz swiadcezen z
funduszu alimentacyjnego
Stany naleznosci wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego

przedstawiono w tabelach ponizej:

Rok 2007r.
2007 r.
Wyszczepolnienie naleznosci wg stanu na | Wplaty %
31122007 r.- wyegzelwowane ¥
wtys, przez komomnikow
wtys, #t
| 2 3 4
Zaliczka alimentacyijna 13.556,7 ) 120.5 0,9
[Dowéd akta kontroli str. 543-554]
Rok 2008
Wyszczegolnienie 2008 r.
naleznosci wg stanu na | Wplaty o
JL122008 r- wyegzekwowane 32
w tys. zi przez komornikdw
w tys. 7 e
1 2 3 4
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%aliczka alimentacyjna 17.324.5 94,6 0,55
Swiadczenia 1.441.,9 #3.9 3,82
alimentacyjne z funduszu

[Dowdd akta kontroli str. 543-554]
Rok 2009 (III kwartaty)

Wyszczegdlnienie 2009,
nalenosci wg stanu na | Wplaty %a
30.09.2009 r.- wyezzekwowane 3:2
w tys. zl przez komornikdaw
w tys. zi
| 2 3 4
Zaliczka alimentacyjna 16.903,3 157.5 ) 0,92
Swiadczenia 6.467,3 447.2 6,91
alimentacyjne z funduszu |

[Dowdd akta kontroli str. 543-554]

7. przedstawionych zestawien wynikato, 1z wyegzekwowane naleznosci z tytutu wyplaconych
zaliczek alimentacyjnych nie przekroczyly 1 % stanu naleznosci. Najnizsze wplaty
odnotowano w 2008 r. — 0,55 %.
Wyzsze wskazniki wplat zrealizowano w splacie naleznosei funduszu alimentacyjnego.

Ewidencje stanu naleznosci zaliczek alimentacyjnych oraz naleznosei funduszu
alimentacyjnego sporzadzano na koniec kazdego kwartalu w formie ,Informacji”. Jak
wyjasnita Glowna Ksiegowa Informacja ta zawierajgca nastepujgce dane ksiegowe:
= stan naleznosei na poezatku okresu,
- przypisy naleznosci (wyplacone $wiadczenia alimentacyjne, zwroty nienalesnie
pobranych swiadczen)
- odpisy naleznosci — zmniejszenia (np. wygasnigcie naleznosci z powodu zgonu
dhuznika),
- wplaty uzyskane przez komornikéw lub do kasy MOPR,
Stan naleznosci na koniec okresu ustalano nastepujaco: stan naleznosei na poczatku okresu
plus przypisy minus odpisy minus uzyskane wplaty.
Do Informacji nie dolaczono dokumentéw opisujacych przypisy z tytulu nienaleznie
pobranych swiadczen i odpisy dot yezaee umorzen naleznosci i naleZznoscei wygastych na
skutek $mierci diuznika.

Na podstawie analizy stanu naleznosci zaliczek alimentacyjnych na dzien 30.09.2009
r. (nie ustalano stanu naleznosci na 30.06.2009 r.) kontrola ustalita, iz z przedstawionych
dokumentow w postaci wydrukow z systemu OTAGO za okres od 1 stycznia 2009 do 30
wrzesnia 2009 r. kwota przypisu stanowila 16.053,68 zl, odpisy stanowily kwotg -4(0.847 84
zh. umorzenia (zgony za okres od 1 stycznia 2009 r. do 15 wrzesnia 2009 r.) stanowily kowotg

-153.245.21 zl, w zwigzku z tym przypis naleznosci z tytulu zaliczek alimentacyjnych

F“'~jf% L

23



stanowil kwote ujemna - 178.039,37 z1. W Informacji przekazanej Glownemu Ksiggowemu
wykazano kwote -169.101,80 z. Réznica stanowila kwote 8.937,57 zl. Informacjg sporzadzita
referent M.K., zatwierdzita Zastgpca Dyrektora MOPR.
[Dowdod akta kontroli str. 155-156, 563-616,1041-1076]
Zastepea Dyrektora MOPR wyjasnila: W odpowiedzi na pismo z dnia 7 grudnia 2009 roku,
znak KPZ-4110-02-02/20009, w czesci dotyezqee] punktu 4 wprzejmie informufe, ze roinica
pomiedzy kwota przypisu do zaksiggowania eddanego do ksiggowosci z dnia § paZdziernika
2009 roku (za okres od 1.01.2009 do 30.09.2009) a kwotq przypisu wygenerowaiy
z programu dnia 30 listopada 2009 roku za ten sam okres wynika z tego, iz bilanse za
poprzedni oraz wskazany okres byly otwarte (w wyniku cigghch  przerachowan,
spowodowanyeh pismami od komornikéw, a dotyezgeych wezesniejszych okresdw). W zwiqzku
z powyziszym operacje, kidre zostaly wykonane w okresie od 1.01.2009 do 30.09.2009, a mialy
wphw na poprzedni okres, gdzie bilans nie byl zamknigty, system OTAGO przyporzadkowal
wg daty do poprzedniego otwartego okresu. Powinny byc one wwzglednione dopiero
w okresie do 1.01.2009 do 30.09.2009 r. wobec tego wyniknela roznica.
[Dowad akta kontroli str. 1015]
Informacja o stanie funduszu alimentacyjnego na dzien 30.09.2009 r., przekazana
Gléwnemu Ksicgowemu przez Sekcje Swiadezen Alimentacyjnych, nie zawierala
dokumentéw dotyczacych zmniejszenia naleznosci funduszu tj. odpiséw. Z przekazanych
kontrolerowi wydrukéw z systemu OTAGO za okres od 1 stycznia 2009 r, do 30 wrzesnia
2009 r. - odpisy # tytulu umorzen stanowily kwotg -7.220 zl (naleznosci wygasle z tytulu
zgonu dhuznika) oraz z innych tytuléw -42.009.33 zi, tqeznie 49.229.33 zI. Kwota fa byla
zgodna z wykazang w Informacji. Jednak z dokumentacji bedacej w posiadaniu Sekeji
Swiadezen Alimentacyjnych wynikalo, iz odpisy z tytulu zgonu dluznika stanowily kwotg
29.014.24 7t (styczen — marzec 2009 r. — kwotg 5.953,67 21, a za okres kwiecien — maj 2009 r.
kwote 23.060,57 #). Od stanu naleznogei nie odpisano kwoty 20.804,24 z1,
[Dowod akta kontroli str.153,1120-1181]
Kierownik Sekeji Swiadezen Alimentacyjnych wyjasnila: ,, informuje, iz z uwagi na
trudnosci techniczne poczatkowo nie bylo mozliwosci wprowadzenia naleznosci wygaslych
z powodu zgonu dluznika alimentacyjnego. Obecnie w systemie OTAGO, ktorym posiuguje sig
Sekeja Swiadczer Alimentacyjnych, mozna wprowadzié przedmiotowe informacje ale sq one
kwalifikowane jako umorzenie naleznosci dhuznika alimentacyjnego zatem nadal jest to
niezgodne ze stanem rzeczywistym. Majge na uwadze powyisze wszystkie zmniefszenia
naleznosci z powodu wygasnigcia naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadezen z funduszu/l
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alimentacyjnego z powodu zgonu diuznikow alimentacyinych zostang dokonane przy
zamknieciu hilansy za 2009 r.,

[Dowad akta kontroli str, 561]

9. Sprawozdania i nadzor

Kontrola ustalita, 12 sprawozdania kwartalne dotyczace =zaliczki alimentacyjnej
sporzadzano w Sekeji Swiadezen Rodzinnych w oparciu o wytyezne zawarte w zalgeznikach
do rozporzadzenia Rady Ministréw 7 dnia 21 czerwea 2005 r.'. Dane do sprawozdan
pochodzily z nastgpujgcych Zrodel: z systemu informatycznego Swiadczen Rodzinnych oraz
prowadzonych przez pracownikow rejestrow.

Sprawozdania kwartalne z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow sporzadzono w oparciu o zalaczniki do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecine] z dmia 29 wrzesnia 2008 r. Dane do sprawozdan
kwartalnych pochodzily z nastepujacych Zrodel: systemu informatyeznego OTAGO, z Dzialu
Ksiegowosei, = list wyplat sporzadzonych przez pracownika Sekeji Swiadczei
Alimentacyjnych oraz prowadzonych rejestrow: umorzen, decyzji odmownych.

Sprawozdanie generuje sig z systemu OTAGO.

Czesé A sprawozdania sporzadza sig na podstawie:

Poz. | na podstawie list wyplat $wiadczen sporzadzonych przez pracownika Sekeji, sporzgdza
sie zestawienie i uzgadnia z ksiggowoscia. Generuje sig z OTAGO $wiadczenia nienaleznie
pobrane, potracane z biezacych wyplal dwiadezen, Potracenia te wykazywane sa w listach
wyplat przy konkretnym nazwisku. Pozycje 1.1, 1.2, 1.3 sprawozdania generuje sig
Z systemu.

Poz. 2- zestawienie kwot wyplat dluznikdw preygotowuje ksiggowosc z podziatem na:

60 % dochod bud#etu panstwa, 20 % dochody wlasne gminy wierzyciela 1 20 % gminy
diuznika. W poz. 3 sprawozdania wykazuje si¢ faktyczne dochody wlasne gminy z tytulu
swiadezen zwroconych przez dhuznikéw alimentacyjnych. W poz. tej znajduja si¢ dochody
przekazane przez inne gminy.

W poz. 4 wykazywane sa kwoty umorzen naleznodei od dhuznikow, ustalane na podstawie
rejestru umorzen. W poz. 5 wykazywane sa naleznodci od dluznikdw, ktore wygasly na
skutek zgonu diuznika (art. 28 ust. 3ustawy).

Czeéé B sprawozdania —stan naleznosei # tytulu nienaleznie pobranych swiadczen ustala sig

na podstawie rejestru 0sdb ktére nienaleZnie pobraly swiadezenia. Dane dotyczace zwrotnig-
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naleznie pobranych zaliczek alimentacyjnych pozyskiwano z rejestru osob, ktore nienaleznie
pobraly $wiadezenia, prowadzonego przez pracownika Sekceji Swiadezen Alimentacyinych.
Czgs¢ C — dane do sprawozdania uzyskuje sig¢ z ksiggowoscl i wprowadza do systemu
informatycznego.
Czes¢ D sprawozdania — informacje nt kosztow obslugi sporzadza ksiegowosé MOPR-u.
Czesé E sprawozdania generuje sig z systemu na podstawie wprowadzonych wnioskow
i decyzji przyznajacych dwiadezenie. Pozycje la, 3, 4 i 5 sporzadza sie w oparciu
o prowadzone reczne rejestry: umorzen, decyzji stwierdzajacych nienaleznie pobrane
swiadczenia. Dane dotyczace liczby spraw, w ktorych wygaszono naleznosci dhuznikow
7 powodu zgonu liczono recznie
Czgsc F sprawozdania — dane generuje sig z systemu.
Czes¢ G sprawozdania — informacije pozyskiwano z systemu z zakladki ,,pismo”. Zakladka ta
znajduje si¢ w bazie danych kazdego dhluznika. Po sporzadzeniu pisma pracownik mial
obowiazek wprowadzi¢ do zakladki numer pisma date sporzadzenia do kogo i w jakiej
sprawie. W zakladce tej rejestrowane byly wszystkie pisma wychodzace i przychodzace.
[Dowod: akta kontroli str.707-708]
Na podstawic analizy sprawozdania za IV kwartal 2007 r. ustalono, iz kwoty
wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w pierwszym drugim i trzecim miesiacu kwartalu
byly nizsze niz wykazano w ewidencji ksiggowej o 5.730 z1. Kwota ta figuruje w ewidenc;ji
ksiggowej pod poz. 175 1 w dniu 4.09.2007 r. przekazana na konto dochodow.
[Dowod akta kontroli str. 709-714.735-765,769]
Jak wyjasnita Glowna Ksiggowa MOPR |, Réznica w hwocie 3730 zl pomiedzy
sprawozdaniem merytoryeznym (sprawozdanie rzeczowo — finansowe za IV kwartal 2007 r.
sporzgdzonym przez pracownika Sekcji Swiadczen Rodzinnyeh a sprawozdaniem finansowym
Rb-28 S, sporzadzonym przez pracownika Dzialu Finansowo-ksiegowego  wynika
z przekazania ww. kwoly na konto budietu padstwa zgodnie z poleceniem Sekcji z dnia
3092007 r. pismo nr 820/76/07 (zal 6). W wyniku tef operacji finansowej, w dowodach
ksiegowych w paragrafie Sekeji Swiadczert Rodzinnyeh w dziale A wiersz | «wyplacone
zaliczki” nie mozna bylo waé tego wydathu, gdy:z nie stanowil wyplate zaliczki
alimentacyinef .
[Dowdd akta kontroli str, 769]
W sprawozdaniu za [V kwartal 2008 r. z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw wykazano wyzsza kwole wyplaconych

$wiadezen alimentacyjnych o 872,12 zl niz wynikalo to z ewidencji ksiegowej. W ewidencji-
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ksiggowe] wykazano narastajaco na koniec kwartalu kwote 1.439.692.88 2L natomiast
w sprawozdaniu za IV kwartal figuruje kwota 1.440.565 z1.
W sprawozdaniu za I kwartal 2009 r. wykazano wyzszgq kwote wyplaconych swiadezen
alimentacyjny w drugim miesigcu kwartatu o 250,25 zl, a w trzecim o 1.172 2l niz wynikato
to z ewidencji ksiggowej. W sprawozdaniu za II kwartal kwoty wyplaconych §wiadezen
w kazdym miesiacu byly wyzsze 0 1.172 zt.
[Dowod akta kontroli str.801-826,827-920, 945-952, 1021-1040]
Kierownik Sekeji Swiadezen Alimentacyjnych odpowiedzialna za sporzadzanie sprawozdan
wyjasnita: ,, W IV kwartale 2008 r. w czesei A, w wierszu 1, w kolumnie 3 wykazano kwote
872 zI. Kwota ta jest kwotq potrqcen z list wyplat za XII 2008 r., z uwagi na zambniecie
bilansu za rok 2008 zostala wwzgledniona dopiero w 2009 roku, Za [ kwartal 2009 r. w czesci
A, w wierszu 4 wykazane o 250,24 zi wigcej bowiem ta kwota byla przez Dzial Finansowo-
Ksiggowy zaksiegowana w marcu natomiast faktveznie znajdowala sie na liscie wyplat nr
2002009 w Tutym 2009 r. § tak tez zostala wykazana w sprawozdaniv. Uwzglednienie 872,00
z 2008 r. w I kwartale 2009 r. rzutuje na dalsze miesiqgce w roku 2009 | stad ta réznica
w kolumnie 5 oraz w Il kwartale w czedei A, w wierszu 1, w kolumnach 3,4.5. Natomiast
kwota 300 =t jest wynikiem bledu w wydruku sprawozdania, kidre nastapilo w trzecim
miesiqcw [hwartalu | zostanie niezwlocznie skorygowane, Jednoczesnie informuje, iz
sprawozdanie dotyczgee wyplaconyeh $wiadczen jest sporzqdzane na podstawie zestawien
preygotowanych przez pracownika zajmujqcego si¢ sporzadzaniem list w uzgodnieniu
z Dzialem Ksiegowym.
Do wyjasnienia zalaczono pismo z dnia 30.11.2009 r. do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w ktorym zawarto sprostowanie do sprawozdan za [ i 11 kwartat 2009 .,
[Dowdd akta kontroli str. 557 -560]
W sprawozdaniach z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow za IV kwartal 2008 r., I 1 IT kwartal 2009 r. w czesel D -
Informacje na temat kosztéw obslugi™ wykazano w wierszu 1 wysokod$¢ planowanych
wydatkow z dotacji budzetu pafstwa w rozdziale 85212 klasyfikacji budzetowe] oraz
w wierszu 2 - otrzymang dotacje na wydatki w calym rozdziale 85212 w danym miesigcu.
W wierszn 3 wykazano 3 % dotacji przeznaczonej na koszty obslugi - odnoszace sie do
calego rozdzialu 83212, a nie do kosztow obslugi wyplaty $wiadczen alimentacyjnych
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Sprawozdawezos¢ z tego zakresu zostala dostosowana do wytycznych przekazanych przez
Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewodzki - pismem znak WSP.IV.AJ0O717 -127/09 z dnia
2 kwietnia 2009 r.
[Dowdéd akta kontroli str.803-8035, 828-831, 947-949.915-919]
W wierszu 4 sprawozdania (w czesci D) wykazano wylacznie wydatki na obsluge wyplaty
swiadezen alimentacyinych, tj. na wynagrodzenia.
W wierszu 5 — z wydatki na podejmowanie dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych
wykazano wydatki na wynagrodzenia. Ze sprawozdan wynikalo, 12 zarowno wydatki na
obshuge wyplaty swiadczen alimentacyjnych jak 1 na podejmowanie dzialan wobec diuznikow
alimentacyjnych zostaly sfinansowane z dotacji budzetu panstwa (w rozdziale 85212) W
sprawozdaniach za 1V kwartal 2008 r. oraz I i I kwartal 2009 r. nie wykazano wydatkow
sfinansowanych z dochodéw wlasnych Gminy, o ktorych mowa w art. 27 ust 4 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
[Dowod akta kontroli str, 803-805,829-831, 947-949]
7. dokumentow ksiggowych za [ kwartal 2009 r.. sporzadzonych przez Glownego
Ksiggowego do Wydzialu Finansowego Urzgdu Miasta wynikalo, iz z pobranych przez
komornikow naleznosci alimentacyjnych i odprowadzonych na rachunek Urzedu Miasta
Wioclawka, stanowigcych dochody budzetu miasta, przekazano drodki  finansowe
w wysokosei:
- fundusz alimentacyjny — 48.984,42 =1
[Dowad akta kontroli str. 953-1010]
Art. 27 ust 6 ww. ustawy stanowi, 1z uzyskane przez organ wlasciwy dluznika oraz
organ wilasciwy wierzyciela dochody, o ktorych mowa w ustd4, przeznacza sig
wszczegdlnodeli na  pokrycie  kosztow  podejmowania  dzialan wobec diuznikow
alimentacyjnych.
Zastgpea Prezydenta Miasta p. Jacek Kuiniewicz wyjadnil: ,, Odpowiadajqe na pismo z dnia
27 listopada br uprzefmie informuje, ze w naszef ocenie przeznaczanie kwot na
funkcjonowanie zespolu egzebwujqcego naleinosci  alimentacyine dopiero w  chwili
i wysokosci uzyskanych dochodow nie gwarantufe cigglosci i skwtecznosei funkcjonowania
deiglaniafw tym wrzvmania stalego zatrudnienia). W celu zapewnienia prawidlowego
Sfunkcjonowania dzialari  zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci od diuznikw
alimentacyinyeh gmina rezerwuje w swoich budzetach $rodki na realizacje powyzszych zadan

ponad kwote pochodzgeq z dotacji (3 %) bez wzgledu na kwote uzyskanych dochodow.

I tak w roku 2008 gmina przeznaczyla na deialalnosé Sekeji Funduszu (
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Alimentacyinego MOPR ponad 242 tys. =1, Dla porownania, naleznosci stanowigee dochod
aminy w IV kwartale 2008 r. wyniosty 38,6 tys. zf (X-XI-18,2 tys. =, do 11X1I- 13 tys. =i, do
22X1 — 6 tys. zH). W roku 2009 przeznaczono na poczet wydatkow ww, Sekcii 222 tys. =i,
W I potroczu uzyskano kwote 79,5 tys. zl. Ponadto na wniosek dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie we Wioclawku zwigkszono w czerweu Br, plan dochodow o uzyskane
naleznosei od dluznikow alimentacyinych z jednoczesmym zwigkszeniem planu wydatkow
Sekeji Funduszu Alimentacyjnego MOPR w wysokoSei 73.470 = (Uchwala Nr XXXI/131/09
Rady Miasta Wioclawek z dnia 29 czerweca 2009 r. zmieniajqca uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Wioctawek na prawach powiatu na 2009 r.) oraz w sierpniu br.
Wwysokosei 18.568 zI (Uchwala Nr XXXIIIF216/09 Rady Miasta Wioclawek z dnia 31
sierpuia 2009 r. zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia budzetu miasta Wloctawek na
prawach powiatu na 2009 r.). A zatem niezaleznie od zapewnienia w budzecie niezbednych
kwot na wydatki zwigzane z podejmowanymi dziataniomi wobec diuznikdw alimentacyinych,
gmina stosownie do zapisow artykulu 27 ust 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osebom uprawnionym do alimentow, w miare uzyskiwanych dochodow zwigkszala plan
wydatkdw MOPR, pomimo iz wzmiankowany przepis nie naklada bezwzglednego obowigzhu
przeznaczania omawianyeh srodkow na dzialalnodc zwiqzanq z egzekucjq”
[Dowaod akta kontroli str. 1011]
Na podstawie sprawozdania za 2008 r., (sporzadzonego przez MOPR), z rozliczenia
srodkow z budZzetu Wojewody Kujawsko — Pomorskiego, przydzielonych Miastu na realizacje
zadan w rozdziale 85212 (zasitki rodzinne wraz z dodatkami, $wiadczenia pielegnacyjne,
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, pomoc alimentacyjna, ubezpieczenie
emerytalne 1 rentowe) Urzad Miasta przekazal kwote 242 tys. zl, co stanowilo 0,9 % srodkéw
wydatkowanych z dotacji Wojewody (26.532,3 zl). Kwota ta zostala wykorzystana m.in. na
dofinansowanie wynagrodzen i pochodnych dla ogélu pracownikow realizujacych ww.
zadania z rozdzialu 85212,a nie (jak podano w wyjasnieniu) tylko pracownikow
zatrudnionych w Sekcji Swiadczen Alimentacyjnych. Podobnie w 2009 r. (I pélrocze) na
realizacje zadan w rozdziale 85212 wykorzystano srodki z budzetu Wojewody w kwocie
12.812 tys. zl oraz srodki miasta w kwocie 166.3 tys. 21
[Dowad akta kontroli str. 967-969]
Kontrola ustalita, ze w latach 2007-2009 (I polrocze) Kujawsko — Pomorski Urzad
Wojewadzki nie prowadzit kontroli w MOPR dotyczacej dzialalnosci Gminy w zakresie
postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz pomocy osobom uprawnionym F'u.
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nize] wymienionych pouczen,
kontrolujaca informuje Pana Prezydenta o przyslugujacym Mu prawie:
- zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);
- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia
na te okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokolu kontroli (art, 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin
7dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;
- zlozenia z wlasne] inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosei opisanych w niniejszym  protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolujacymi (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencyi kontroli pod nr 6 :
W dniu 8 grudmia 2009 r. jeden egzemplarz protokolu kontroli przekazano
Prezydentowi Miasta Wioctawka.
[Dowdd: akta kontroli: str.1126]
Wioctawek, dnia 8 grudnia 2009 1.
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