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Whystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 prudnia 1994 r. o Najwyzsze] Tzhe

Kontroli', zwangi dalej ustawy o NIK, Najwyzsza Izha Kontroli — Departament Pracy, Spraw
Socjalnveh | Zdrowia przeprowadzita W Urzedzie Miasta Wioctawka - Migjskim Osrodku
Pomocy Rodzinie, kontrolg w zakresie wywigzy wania si¢ z zadan na rzecz pomocy osobom
pprawnionym do alimentow,
Realizacja #adai na rzecz pomocy osobom uprawnionym do alimentacji - W imieniu
DrezyGenia Miasia 1 na podstawic odpowiedmch upowainien - prowadeil Migjski Osrodek
Pomacy Rodzinic (MOPR).

W zwiazku z kontrola, lkérel wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli

podpisanym w dniu 8 grudnia 2009 r. Najwy7sza [zha Kontroli - stosownie do art. 60 ust. 11

2 ustawy o NIK - przekazuje Panu Prezydenlowl ninigjsze wysigpiente pokonirolne,

\]ilx. pmﬂwmm ocenia (na podstawie 34 zluddnwh uqmakzm oWy phte 5mad+:zen oraz 33

spraw dluznikow alimentacyinych), dzialania MOPR w zakresie:

- przyznawania uprawniefn do dwiadezen alimentacyinych i ustalania  wysekoscl
dwiadczen:

- przekazywania komornikom sadowym informacji majgeych wptyw na skutecznosé
nrowadzone] egrekucii, w szezecolnodel zawartych w wywiadzie alimentacyinym oraz
adwiadezeniu majatkowym dluznika:

- Kicrowania wnioskaw o dcipanic z art, 209 ustawy kodeks kamny, oraz o Zalrzymanme

prawa jazdy (do starosty);
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- przekazania do Powiatowego Urzgdu Pracy winloskdw o akrywizacie zawodows
herrobotnyeh diusmnilcdw (89%);

. wyplacenia w okresie od 1 stycznia do 30 czerwea 2009 r. zalicrek 1 dwiadezen
alimentacyjnych na aerna kwote 14.474 5 tys. zh a koszty ich obslug me przekroczyly 3 %
ooty wydatkow

- przekazania - za posrednictwem firmy INFOMONITOR (zawaro umowe) - danveh
ok. 1600 dhuznikow alimentacvinych do Biura Informacii Gospodarczych.

Siwicrdzone nieprawidlowoscl dotyera:

- doreezenia osobom uprawnionym decyzji przyznajacych dwiadezenia alimentacyjne
hex polwitowania odbioru, co bylo sprzeczne z arl. 39 ustawy kodeks postgpowania
administracy}ncgm‘}. 7. ustalen kontroli wynika, 7e wszystkie decyzje przyznajace dwiadezenie
wystano zwylda przesylka pocziows, z uwagl na nizsze koszy, W ocenie NIK, czynnosci
materialno-techniczne  doreczenia wegulowane w kpa sq sformalizowane 1 sciste
mzestrzepanie tyeh wymagan formalnych nalezy do obowiazkdw orzanu administracynego.

alhowiem od skutecznodel dorgezenia zaleza uprawnicnia stron,

- wyplaty $wiadezen alimentacyinych przed dorgezeniem decyzji stronie uprawnionej.
Kontrola ustalila, na podstawie 20 losowo wybranych decyzii o przyznaniu Swiadczenia, 17
W 5 (25%) przypadkach wyptacono éwiadezenie przed wystaniem decyrii (przesylka 2wylkda),
aw 2 {109) przypadkach w dniu wyslania decyzji. W oceme NIK byvlo to dzialanie niezgodne
7. zasada wyrazona w art. 109 kpa, iz decyzja wywohyje skutki prawne dopiero z chwila jg
dorgezena;

- umorzenia. zadluzenia W, T w kwocie 10,7 tys. zb, z powodu odbywania kary
pozhawienia wolnosei do 2012 r. Zdaniem NIK niesprzyvjajaca sytuacja malerialno - hytowa
dtuznika oraz brak mozliwodel platniczyeh w warunkach szezegolnyeh, jakim jest odbywanie
kary pozbawienia wolnogel, nic stanowily wystarczajgeego uzasadnicnia do pozytywnego
rozstrrygnigeie decyzji. tym bardziey, ze inne podobne sprawy zatatwiane byly decyzjami

odmownymi;

- podejmowaniu dziatan wobee dhunikdw z opdznieniem od 1 do 7 missigey od daty
wydania decyzji przyvznajgee swiadezenie osobom uprawnionych, badi daty ustalenmia
nowego adresu diuznika, Kontrola wykarala, 1z spodrod objgtych hadaniem 33 spraw
Jiuznikow, u 14 (42.4%) wezwania dotyczgec orzeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego

wystano w terminie od | do 7 miesigey od daty wydania decyzil o wyplacie Swiadezen, badz
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od daty ustalenia nowego adresu dfuznika, W ocenie NIK skutkowalo to opéZnieniami w
jclagalnodci  éwiadczen alimentacyjmych. 7 wyjasnien Zastgpey Dvrektora  MOPR
{odpowiedzialnego za nadzdr w tym zakresie) wynikalo, iz opozmenia te spowodowane byly
niewlasciwa orgamzaciy pracy {(Sekog Swiadczen Alimentacvinveh powolano dopiero w

orudniu 2008 r.) 1 brakiem wiasciwego sprzgtu komputerowego,

- braku przeptywu informacii o dhwmikach alimentacyinych bgdgeych jednocrzesme
podopiccznymi, korzystajacymi z zasitkéw z pomocy spolfecrney, pomigdzy jednostkami
wewnetrznymi organizacyinymi MOPR, co w ocenie NIK opéznialo posigpowanie wobec
tvch osob, majace na celu wyegzelkowowanie naleznosei funduszu alimentacyinego. Kontrola
wykazala, iz dhiznik PIL nic podjal wezwania z dnia 25.03.09r. w celu stawienia sig |
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, Komomik (na pismo MOPR z dnia 17.07.09 1)
przekazat pismem » dnia 22.07.09 r. nowy adres diuznika. 7 przeprowadzonego wywiadu z
dnia 7.08.09 r. wynikato, iz byt on podopiecznym MOPR [ aktualny jego adres byl znany.
Zdamiemn NIK, brak elekooniczncgo  dostepu  dla pracownikow  Sekejt Swiadczen
Alimentacyinyeh do bazy danych o podopiccznych MOPR me usprawiedliwia braku

preephywu informaci migday wewnetrznymi jednostkami organizacyjnymi MOPR,

- nierzetelneeo prowadzenia ksigg rachunkowych polegajacym na:

q) wykazaniu w ksiegach przypisu naleznosel zaliczek alimentacyjnych za okres od 1.01-
30.09.2009 1, na kwotg -169.1 tys. zh, podezas gdy » dowoddw ksiggowych wynikala kwota
-178,0 tys,

- sanizeniu za oktes od 1.01. - 30.09.09r. wysckodel odpiséw naleznosel wygastych ze
sanu naleznosci [unduszu  alimentacyinego o kwote 20.804.24 zi,  udokumentowang
cwiadectwami zgondw dhuznikow, co w ocenie NIK naruszylo art 24 ustawy z dnia 29

wrrzednia 1994 1. o rachunkowodei’;

- nierzetelnceo sporzadzenia sprawozdan kwartalnych z realizacy zadan
preewidzianyeh w ustawic 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw” polegajgeyveh na:
a) wykazaniu w ww. sprawozdaniach va 1 lewartat @ 1T kwartal 2009 r, wyzszyeh kwot
wyplaconyeh $wiadezefi alimentacyjnych - o 250 zt w miesiqcu lutym orax o 1172 #
w miesigcach marzee, kwiecien, maj, czerwiee 2009 r. niz wynikalo to z ewidencii lisiegowe).

Sprostowanie do ww. spraworzdan przekazano do Urzedu Wojewddzkiego w dmu

30.11.2009 1.
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b} nie wykazywaniu w sprawozdaniach za TV kw. 2008 r. oraz [ 1 [1 lowartat 2009 1. wydatkow
na obshige wayplaly dwiadczen alimentacyjnych oraz postgpowania wobec dluznikdw
alimentacyinych  sfinansowanych z dochoddw  wlasnych Miasta, mimo iz Miasto
przekazywalo drodki, o ktérych mowa w art. 27 ust 4 ustawy o pomocy osohom uprawnionym
do ahmentdw,

MOPR w niewystarczajgeym stopniu korzystal z uprawnien dotyczacych:
- powiadamiania sadu o bezezvnnosci i pregjawach opieszaloscl komornika sadowego

prowadzgeego postgpowanie egzekucyine przeciwko dhiznikowi alimentacyjnemu do ezego
zohowigzywal art. 3 ust 8 ustawy » dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom zobowiazanym
do alimentacji. Sposrod analizowanych 33 spraw dhuznikow kontrola wykazalta 3 (9,1%)
preypadki opieszalej dzistalnosdel komornika,
- wykorzystywania — w przypadku bezskuleczne] cozekucjl — uprawnienia ustawowego
do akrvwizacii zawodowe] dhuznikiw pozostajacych bez pracy, Kontrola wykazala, 1z w
latach 2008-2009 (I pdtrocee) sporzadzono w praypadku 328 (27 %) dhunikow wywiady
alimentacyine. 7 wywiadéw tych wynikato, iz 125 osdb byto bezrobotnych, Wprawdzie
MOPR skierowal do Powiatowego Urzedu Pracy (PUPY wnioski o aktywizacje zawodowa 111
(88,8 %4 osob, ale nie posiadal informacii. jakie formy aktywizacji zastosowano wobee tych
dluznikéw 1 jakic uzyskano efekty tego dzialania, a mimo lo nie wysigpowal o ich
przekazanie. W ocenie NIK, brak wiedzy na ten temat uniemozliwiat prowadzenie wobee
dhaznikéw dalszego postepowania, majacego na celu zdyseyplinowanie ich do splacama
naleznosei,
Ponadto w toku kontroli ustalono:
- w 2007 1. zarcjestrowanych bylo ogolem 1709 dhumikéw alimentacyjnych a kwota
naleznodel, kiora diuznicy zobowiazani sa zwrocié organowi wyplacajacemu $wiadezenie,
wynosita 13.556,7 tys. 7. W 2007 r. komoricy sadowi wyegzekwowall od dluznikow
i preekazali na rachunek organu wyplacajacego valiczke alimentacyina - kwote 1205 (ys 2
(wraz z ustawowymi odsetkami}, co stanowiio zaledwie (1.9 % kewoty nalesmodet;
- w 2008 r. nalesnodel 1737 rarcjestrowanych dluznikow zaliczek alimentacymych
wynosity 17.324.5 tys. zl, a wyegzekwowano od nich i przekazano na rachunck organu
wyplacaiacego zaliczke - kwote 94,6 tys. 4, co stanowa 0,35 5 kwoly naleznosci;

Natomiast liczha dtuznikéw funduszu alimentacyjnego wynosita 1192 osoby a
nalernodei funduszu — kwote 14420 tys. zh Wyegzekwowano kwote 839 tys. 2t co

stanowilo 3,82 % naleznosel;



- w I polroczu 2009 1. naleimeoser 1196 divzmkow lunduszu alimentacyinege wynosity
64673 tvs. zl, a wvepzekwowano kwote 4472 tvs, z1, co stanowilo 6,91% kwoty naleznogei.
FoEf

Przedstawiajac Panu Prezydentowl powyrsye oceny 1 uwagl, Najwyrsza Izba Kontroli,
dzialajac na podstawie art, 60 ust. 112 ustawy o NIK, wnost o:

1. Wyeliminowanie wyplal swisdezen alimentacyinyeh przed doreczeniem sironie decyvz)i

0 ich przyznaniu;
2, Wemozeme deiatan wobee dhuznikow alimentacyinyeh w celu ich aktwwizac)i

zawodowe];

Tk

Zintensyvlikowanie wepolpracy z komornikami sgdowymi oraz Powlatowym Urzedem

Pracy w celu poprawy dziakan, majacveh wplyw na Scigpalnosé naleinoder od

dtuznikéw alimentacyinyeh:

4. Wryeliminowanie nielerminowego zalatwiania spraw 1 opdznienia w postepowaniu
wobse dhuznikdw;

5. Reelelne prowadzenie ksiap rachunkowyceh w zakresie przypisow | odpisdw naleznoscl
funduszu alimentacyjnego 1 zaliczek alimentacyjnych;

6. Rzetelne sporvadzanie sprawozdan kwartalnyeh 2 zakresu realizacii  zadan

przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przes Pana Prezydenta wterminie 21 dni od daty otrzymamia ninigjszego
wystapienia pokontrolncgo, informacii o sposobie  wykorzystania  uwag 1 wykonama
wnioskow, badz o dziataniach podjetvch weelu ich realizacyi lub przyezynach niepodjecia
lakich dziatan.

Zoodnie 7 trefcig art. 61 ust, 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni od daty outzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych 1 Zdrowia NTK umotywowanych
zastrzezen w sprawic ocen, wwayg 1 wnioskdw zawartych w tym wystapeniu,

W razie zoloszenia zastrzezen, termin nadeslania informacii, o kuore] mowa wyze,
liczy sie od dnia otrzyvmania uchwaly lkomisji odwolawezej NIK.
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