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Protokél kontroli
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wloclawku, ul. Tadeusza Kosciuszki 26,

87-800 Wloclawek, REGON 0005871024, zwanego dalej ,,Oérodkiem™.

Dyrektorem Osrodka w okresie objetym kontrolg byly:

- Pani Maria Ignatowska od dnia 2 maja 1990 r. do dnia 31 marca 2012 r.

- Pani Lucja Pawlaczyk od dnia 1 kwietnia 2012 r. do zakonczenia kontroli jako pelnigea
obowiazki.

[Dowaod: akta kontroli. sir. 2]

Kontrolg przeprowadzili:

- Karol Gromotka — glowny specjalista kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia
nr 076712 z dnia 9 stycznia 2012 r., w okresie od dnia 10 stycznia do dnia 27 kwietnia
2012 r.. z przerwami w dniach 22 lutego, 27 lutego do 20 kwietnia 2012 r.

- Andrzej Szule — inspektor kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia nr 076726
z dnia 3 lutego 2012 r., w okresie od dnia 6 do dnia 10 lutego 2012 r.

[Dowaod: akta kontroli, str. 1: 19]

Przedmiotem kontroli byla erganizacja i finansowanie turnuséw rehabilitacyinych.
Okres objety kontrolg: lata 2010 — 2012 (do czasu zakonczenia kontroli w jednostkach).

[Dowod: akta kontroli, str. 1; 19]

Lzyvte skroty | pojecia oznaczajg:

I, ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszej lzbie Kontroli':

2. ustawa - ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spoleczng
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oraz zatrudnianiu osob mepelnosprawnych™;

rozporzadzenie - rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Politvki Spolecznej z dnia 15 listo-
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4. turnus — turnus rehabilitacyjny. jako zorganizowana forma aktywnej rehabilitacji polg-
czona z elementami wypoczynku, ktorej celem jest ogolna poprawa psychofizyczne)
sprawnosci oraz rozwijanie umiejetnosci spolecznych uczestnikow, miedzy innymi
przez nawigzywanie i rozwijanie kontaktow spolecznych. realizacje i rozwijanie zain-
teresowan, a takze przez udzial w innych zajeciach przewidzianych programem turnu-

su (art. 10c ust. 1 ustawy);
5. organizator - organizator turnusu rehabilitacyjnego;
6. osrodek — osrodek, w ktorym odbywaja sig turnusy;

7. PFRON — Fundusz - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zadania objete tematem kontroli realizowal Dzial Rehabilitacji Zawodowej i Spolecznej Osob

Niepelnosprawnych Osrodka, kierowany przer Grazyvne Nowak-Kraszewska.
¥ 1 1

1. Procedury przyznawania dofinansowania uczestnictwa w turnusach
1.1, Ze srodkow PFRON Rada Miasta Wloclawek przeznaczyla na dofinansowanie uczestnic-
twa 0s0b nicpelnosprawnych w turnusach nastepujace kwoty:
-w 2010 — 151 169 ¢
-w 2011 r. — 35 000 zl, po zmianie z dnia 27 czerwea 2011 r. — 101 406 zl, po zmianie z dnia
28 listopada 2011 r. — 101 076 =k
-w 2012 r. — 582 000 zl (uchwala RM z 26 marca 2012 r.).
[Dowod: akta kontroli. str. 8-18; 143-145]

W sprawie pokrycia zapotrzebowania na $rodki na dofinansowanie turnuséw Maria Ignatow-
ska Dyrektor Osrodka podala, ze: W latach 2010-2011 srodki finansowe z Parstwowego Fun-
duszu Rehabilitacii Osob Niepelnosprevwnyeh przeznaczone na dofinansowanie wczestnictwa
osoh niepelnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyinveh nie byly wystarczajq-

ce w stosunku do faktveznyeh potrzeb w tym zakresie, okreslonych we wnioskach osob ubiega-

Jaeveh sie o przedmiotowe dofinansowanie,
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W 2010 r. pula Srodkdw w wysokosci 151.169 =1, zatwierdzonych przez Rade Miasta uchwalg
ar ALE3H10 z dnia 29 marca 2010 r. na dofinansowanie turnuséw rehabilitacyinveh wystar-
czvla na pozytywne rozpatrzenie 136 wnioskéw z 786 zlozonyeh, W 2011 r. o dofinansowanie
w lym zakresie ubiegalo si¢ 386 whioskodawedw, natomiast srodki, kidrymi dysponowal MO-
PR, wlwocie 101.076 21, (uchwala Rady Miasta ne VIIIAT/1] = dnia 24 marca 2011 . =mie-
niona uchwalq nr XI/108/11 z dnia 27 czerwea 2011 r., zmieniona uchwalg nr XVI213/11
z dnia 28 listopada 2011 r.) pozwolily na przyzranie dofinansowania 91 waioskodaweom.
Aktualnie nie jest znana Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie wysokosé srodkow preewi-
dziana na realizacje tego zadania w 2042 r. Liczba wnioskujgcyeh o dofinansowanie turnu-
sow rehabilitacyjnych zlozonyeh na dzieit 25 stycznia br. wynosi 234, w tvim 219 dotyezgeveh
osob dorosiyeh oraz 13 dotvezgeyeh dofinansowania turnuséw dia dzieci

|Dowod: akta kontroli. str. 20-22]

1.2, Informacje finansowe

Tabela nr 1 W s, =)
Plan na rok Wykonanie w roku B
L. imavaogtinieie 2010 | 2001 | 2012 | 2010 T O el
B 6:3 T:4
L 2 3 4 3 6 7 [ Y
I | Wydatki ogolem 78816,0| 81459,0/65912,0] 75348.0| 698780 956] 8538
2. |w tym finansowane z PFRON 2070,0] 2 140,0] 0 207000 21400 100.0] 1000
3. |Udzial % (2:1) 26| 26] 0 27 31 0 ]
4. |z tego lurnusy rehabilitacyine HEITN 151,2 10L1] 100,0] 1000
5. |Udzial % (4.2} e 4.7 ] 7.3 4.7 o | 0

[Dowdd: akta kontrali, str. 3]

W oroku 2011 Osrodek nie wykorzystal kwoty 6 330,00 z} przeznaczonych na dofinansowanie
uczestnictwa osob niepelnosprawnych w turnusach. Rada Miasta uchwala niewvkorzystane
srodki w koncu listopada 2011 r. przeznaczyla na inny cel.

[Dowdd: akta kontroli, str. 15-18]

W tej sprawie Maria Ignatowska Dyrektor osrodka podala, ze: W 2011 r. nie wykorzvstano
kwaty 6 330,00 z{, ktora powsiala w skutek rezyvenacii kilku waioskodaweow z PrIvznanego
im dofinansowania do wczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnyeh. Ze wzgledu na piZno je-
slenng porg roku dofinansowanie z tych srodkdw zaproponowane innym osobom nie zostalo
przez nie przyjete. W zwiqzku z tym powyisza kwota Uchwalq Ny XVI213/11 Rady Miasta

Wioclawek = dnia 28 listopada 2011 r. zostala przesunigta na dofinansowanie przedmiotow
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ortopedycznych i Srodkow pomocniczych i w calosci w tym zakvesie wykorzystana (w zalgeze-
niu kserokopia w/w uchwaly i uzasadnienia)

[Dowad: akta kontroli, str. 125-138]

1.3. Liczba 0s6b skierowanych na turnusy:

Tabelanr 2

: — Rok
Lp. 1 Wryszezegdlnienie 010 3011 Razem
1 2 = E 4 g
l. | usprawniajgco-rekreacyjny ) 131 91 222 |
2. | rekreacyino-sportowy i sportowy 5 - F
3. | szkoleniowy _ - - »
4. | psycholerapeutyczny .. - : : =
5. | rozwijajacy zainteresowania i uzdolnienia =5 5
6. | nauki niezaleznego funkcjonowania z niepelnosprawnoscia 5 | - 3

[Dowad: akta kontrali, str. 7]

1.4, Procedura przyznawania dofinansowania do uczestnictwa w turnusach

W wyjasnieniach podano:

I} w sprawie sposobu informowania oséb niepelnosprawnych o pomocy udzielanej ze srod-
kow PFRON w lormie dofinansowania uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, w tym
o terminach skladania wnioskow oraz warunkach uzyskania tej pomocy:

- Maria Ignatowska Dyrektor Osrodka, ze; Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioclawku,
w roznveh formach przekazuje osobom niepelnosprawnym i srodowisku z nimi zwigzanemu,
biezqeq informacie w zakresie realizowanych zadan, w tym finansowanych ze srodkow
PERON.

Dzialalnos? informacyina MOPR w tym zakresie polega migdzy innymi na:

zamieszezeniu na stronie internetowe] www, bip.mopr.wloclawek pl informacii dotvezgeej

zakresu zadan realizowanych przez Dzial Rehabilitacii Zawodowej § Spofecznej Osob
Niepelnosprawnych, Korzystajqey z tef strony mogg rowniez pobrac¢ stosowne formularze

whiaskaw o dofinansowanie,

udzielanin zainteresowanym informacii w bezposrednich i telefonicznveh kontaktach,

rozpowszechnianiv informatorow i wotek dotyvezqeyeh wlg, uprawnien i mozliwosei korzy-

stania z dofinansowania ze srodkiw PFRON,

wdzielaniv przez przedstawicieli MOPR wyjasnien § informacii w trakcie spotkan organizo-

wanych przez stowarzyszenia i1 organizacje dziatajqee na rzecz osob niepelnosprawnyeh,

organizowaniu stoisk informacyinych MOPR na imprezach masowych takich jak na przy-

klad: , Dni Winclawka”, |, Dni Otwarte w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznveh ™,

—
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- prezentacii dzialalnosei MOPR na organizowanych w miescie targach i konferenciach
(w tym miedzy innymi: w Panstwowefj Wyzszej Szkole Zawodowej, Zespole Szkil Samocho-
dowych, Wyzszef Szkole Humanistyezno-Ekonomicznej).

- Grazyna Nowak-Kraszewska Kierownik Dzialu Rehabilitacji Zawodowej Osrodka, ze: In-

Jormacje o mozliwosci korzystania przez osoby niepelnosprawne z pomocy udzielanej w for-

mie dofinansowania do rehabilitacfi zawodowef i spolecznej, w tym do wczestnictwa w frnu-

sach rehabilitacyinyveh, sq przez Miefski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioclawku przekazy-
wane, migdzy innymi, poprzez;

- rozpowszechnianie informatordw i ulotek, w tym miedzy innymi:

= coroczhie aktualizowane: |, Informator-Przewodnik Osoby Niepelnosprawnej " wyda-
wany przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacii Oséb Niepetnosprawnyeh, |, Informator
dla Pracodaweow — zatrudnianie osob niepelnosprawnyeh”, |, Informator dla praco-
dawedw oraz osob niepeinosprawnyeh zakladajqcyeh firme

= broszury informacyine wydawane przez Stowarzyszenie KLONJAWOR takie jak np.:
. Rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0séb niepelnospravwnyeh”, |, Kio moze otrzyvmad
dodatek mieszkaniowy ", | Kto { kiedy moze otrzymaé zasilek z pomocy spoleczne] ",
Ustugi opiekuncze 1 specfalistyezne  wslugi  opiekwvicze ", |, Niepelnosprawni-
podstawowe uprawnienia i ulgi ", | Niepelnospravwni- orzecznictwo rentowe i pozaren-
towe”, , Swiadezenia rodzinne ",

= wlotki wydane przez MOPR Wioclawek, w tym: | Turnusy Rehabilitacyine ", | Ulgi
fuprawnienia komunikacyine ", |, Stowarzyszenia, organizacje i fundacie dzialajqee we
Wiaclawku, ™

= wlotki PFRON Warszawa ,, Pomoc dla osib niepelnosprawnyveh ™,

= bivletyny informacyjne ., BIFRON" wydawane przez Parisiwowy Fundusz Rehabilita-

¢ji Osob Niepelnosprawnych,

kontakty bezposrednie ze sradowiskiem osob niepelnosprawnych (klienci MOPR, spotka-
nia grupowe z czlonkami organizacii pozarzqdowych skupiaiqeveh osoby niepelnospraw-
e, ich rodzing,

- strome internetowg MOPR,

- organizowanie punkiow informacyinveh MOPR przy okazji rdznego rodzaju imprez ma-
sowyeh realizowanych na terenic miasta przez rozne podmioty,

okazjonalne wystqpienia przedstawicieli MOPR w lokalnych mediach.




-6-

Wymienione wyzef formy informowania Srodowiska osob niepelnosprawnveh o mozliwosci
Korzystania z pomocy ze srodkow PFRON sq realizowane na biezqgco i dotyezg rowniez lat

2000 - 2012

2) w sprawie szczegolowych procedur, kryteriow, zasad stosowanych przy kwalifikowaniu
0sob niepelnosprawnych do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych dofinansowywanych
ze srodkow PFRON oraz termindw realizacji poszezegolnyeh czynnoscei:

- Mana Ignatowska Dyrektor Osrodka, ze: Pracownicy Dzialu Rehabilitacii Zawodowej
i Spolecznef Osob Niepelnosprawnyeh przyvimujq whioski o dofinansowanie uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych oséb niepetnosprawnych zabwalifikowanyeh do wdzialy w nich
przez lekarza prowadzqeego, Przy rozpairywaniu przedmiotowyveh wnioskow Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie stosuje zasady, kryteria oraz procedury okresione w obowigzujacyveh w tym
zukresie przepisach prawnych (ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacii zawodowef
[ spolecznej oraz zatrudnianiv oséb niepelnosprawnyeh (...) oraz rozporzqdzenic Ministra
Pracy { Politvki Spolecznef z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyinych
o)

Ze wzgledu na znaczny deficyt srodikow PFRON, pewodujqey koniecznosé wprowadzenia
ograniczen w dofinansowaniu zadan ze Srodkdw tego Funduszu, w 2000 i 2011 r. - zarzadze-
niami Dyrekiora MOPR (w zalgezeniu) zostaly wprowadzone zasady okreslajgee prioryiety
w przvzeawanin dofinansowania w zakresie rehabilitacii spolecznef w tvm turnusow rehahili-
tacyjnveh. Mialy one charakter porzqdkujqey i stanowily dla pracownikow, zajmujgeyveh sie
obstugg meryioryezng realizowanych zadan, wskazanie do stosowania wjednoliconveh zasad
w apiniowanin waioskow osab ublegajqeych sie o dofinansowanie.

Stosowana przez MOPR procedura przyimowania i rozpatrywania wiioskow o dofinansowa-
nie, ze srodikow PFRON, do uczestnictwa w twrnusach rehabilitacyinveh jest nastepujaca:

- wydawanie formularzy i przyimowanie wnioskow o dofinansowanie odbywa sie w kazdym
czasie, preez caly rok kalendarzowy w gedzinach wrzedowania MOPR,

- waiosek rozpatrywany fest w terminie 30 dniv od daty zlozenia kompletu dokumenton.
Osoby skiadajqee wnioski w pierwszyeh miesigeach roku otrzymujq informacje o rozpatrzeniu
fch wiioskow po otrzymaniu przez Gming Miasto Wioclawek srodikow z PFRON | podieciu
przez Radg Miasta uchwaly dotyezqeef ich podziatu. Przyjecie powyzszef informacii potwier-
dzafq wlasnorgcznvm podpisem (druk w zalgezeniu ),

- powiadomienie o sposobie rozpatrzenia wniosku jest przekazywane osobie niepelnosprawnej

w terminie 7 dni od dnia jego rozpatrzenia.
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- Grazyna Nowak-Kraszewska Kierownik Dzialu Rehabilitacji Zawodowej Osrodka, ze: Przy
rozpatrywaniu wnioskow osob ubiegajacyeh sie o dofinansowanie do uczestnictwa w turnu-
sach rehabilitacyfnych MOPR stosuje procedury i zasady uregulowane, w tym zakresie, usta-
wa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacfi zawodowej i spolecznef oraz zatrudnianiv oséb
niepetnosprawnych (...) oraz rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
13 listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyinyeh (...).

W 2000 ¢ 2011 r., ze wzgledu na ograniczone srodki PFRON i tym samym brak mozliwosci
zabezpieczenia finansowego wszystkich potrzeb zgloszonveh przez osoby whioskujace o dofi-
nansowania rehabilitacii spotecznef, w tym do turnusdéw rehabilitacyjinyeh, stosowano réw-
niez zasady ustalone w zarzqdzeniach Dyrektora MOPR Nr 5/2010 z 31.03.2010. Nr 42011
z25.03.2011 i Nr 1072011 z 07.07.201 1 r.

Whioski o dofinansowanie wczesiniciwa osob niepelnosprawnyeh w turnusach rehahbilitacyy-
nych przyimowane sq w ciqgu catego roku, bez okreslania termindw ich skladania. Weryfika-
cja pod wzgledem ich kompletnosei przeprowadzana jest w przeciqgu 10 dni od daty zlozenia,
wolvm samym terminie wnioskodawcea proszony jesi o uzupelnienie wniosku. Rozpatrzenie
whioskdw nastepufe w trybie 30 dni od daty zlozenia kompletu dokumentow,

Do formularza whiosku zalqezona jest informacia o procedurze dotvezqeef skladania wnio-
skave, rezerwac/i turnusdw oraz terminie rozpatrzenia wniosku zlozonego jeszeze proed datg
otrzymania przez miasto srodkow PERON. Przyjecie powyzszef informacji jest potwierdzane
pisemnie przez wanigskodawee. Uchwala Rady Miasta dotyezgea podzialu srodkow PFRON
na dofinansowanie poszczegdlnych zadan z zakresu rehabilitaci zawodowej | spolecznej,
w lym aa urnusy rehabilitacyine podana jest do publicznef wiadomosci na stronie interneio-
wef Urzedu Miasta Wioclawek.

() ostatecznym sposobie rozpatrzenia wniosku zainteresowani powiadamiani sq w cigen 7 dni

od daly jego rozpatrzenia.

3) Mana lgnatowska Dyrektor Osrodka w sprawie monitorowania na terenie wladciwodci
swojego dzialania zapotrzebowania srodowiska 0sob niepelnosprawnych na rehabilitacje spo-
leczng w formic turnusow, ze: Potrzeby srodowiska oséb niepelnosprawnveh w zakresie re-
habifitaci spoltecznef, w tym dofinansowania do uczesinictwa w turnusach rehabilitacyinveh,
szacufe sig w oparcin o liczhe skladanych coroczanie whioskow | statystvezne dane za lata -
przednie. Dokumentaciq Zrédlowq w tym zakresie sq prowadzone rejestry skladanyeh waio-
skaw | kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe realizowanyeh przez MOPR zadan fi-

nansowanyeh ze srodkéw PFRON. Najwicksza liczbha wrioskow o dofinansowanie turnuséw
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rehabilitacyjnyeh skladana fest w pierwszych miesigeach kazdego roku. Na podstawie powys-
szych danyeh MOPR przedstawia Komisji Zdrowia, Rodziny i Opieki Spolecznej Rady Miasta
- opiniujqeef podzial srodkéw PFRON - informacje dotyczqce prognozowanveh, na dany rok,
potrzeb osob niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej, w tvm dofi-
nansowania do turnusow rehabilitacyinveh.

[Dowad: akta kontroli, str. 20-33]

/. powyzszych wyjasnien wynika, ze w latach 2010 i 2011 Osrodek nie podawal na tablicy
ogloszen informacji o formach pomocy udzielanej ze srodkéw Funduszu, terminach skladania
wnioskow oraz warunkach uzyskania tej pomocy.

Strony internetowe Osrodka nie zawieraly informacji o terminach skladania wnioskéw oraz
o warunkach uzyskania pomocy w formie dofinansowania uczestnictwa w turnusach rehabili-
tacyjnych.

[Dowad: akta kontroli, str. 20-33]

Paragraf 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 6 kwictnia 2007 r.
w sprawie szezegolowych zasad gospodarki finansowej Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Osob Niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 71, poz. 478 ze zm.), obowigzujacy do dnia 31 grudnia
2010 r.. stanowil. ze: Jednostki samorzadu tervtorialnego podaja do publicznei wiadomosci
informacfe o: 1) formach pomocy wdzielanej ze Srodkéw Funduszu, terminach sitadania
whioskdw oraz warunkach uzyskania tej pomocy, (...) - poprzez ich zamieszczenie na terblicy
ogloszen w siedzibach tych jednostek i na ich stronach internetowych, a takze w inny sposch
umoztiwiajgey dosiep do tyeh informacii osobom niepelnosprawnvm i innvin zainieresowa-
nym podniiotam,

[Dowad: akta kontroli, str. 20-37]

W sprawie niepodania do publicznej wiadomosci informacji o pomocy udzielanej ze Srodkow
PFRON. tj. o formie dofinansowania uczestnictwa w turnusach, terminach skladania wnio-
skow oraz warunkach uzyskania tej pomocy poprzez tablice ogloszen oraz Internet Maria
[gnatowska Dyreklor Osrodka podata. ze: Miefski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioclawku
podawal do publiczrel windomosci informacfe dotyezqee realizowanyeh zadwi na rzecz 0séh
niepelnosprawnych finansowanych ze Srodkow PFRON, w tym rowniez turnusow rehabilita-
cyjrvel. Informacie w tym zakresie rezpowszechniane byly w formach przedstawionyeh,

w przekazanym Panu, pismie DN.O902.1.2012 z dnia 27 styeznia 2042 r. (pkt 3). Ponadio
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stosowne informacie dolvezgee turnusow rehabilitacyinveh (o czym nie  informowalam
Wowiw pismie) zamieszezane byly na tablicy ogloszen zlokalizowanej w budynku MOPR prIy
ul. Kosciuszki 26 i w siedzibie dzialu rehabilitacyi przy ul. Ogniowej 8/10.

[Dowod: akta kontrali, str. 125-1 38]

W powolanych zarzadzeniach Dyrektora Osrodka zapisano miedzy innymi:

- podstawa prawna - § 6 ust. 7 Statutu Osrodka;

- § 10 Wozwiqzku z ograniczonymi w 2010 r. Srodkami Pavistwowego Funduszu Rehabilitacyi
Usob Niepelnosprawnyeh na realizacje zadan okreslonyeh w art. 35a ust. | ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spoleczhej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, ustalam zasady
przyzrawania dofinansowania na te zadania stanowiqee zalqeznik Nr I do zarzqdzenia. (Za-
regdzenie nr 5/2010);

- Ustala si¢ nastepujgee zasady przyvzaawania dofinansowania nizej wyszezegaolnionych zadan
w zakresie rehabilitacii spolecznej: (...) 4. Dofinansowanie uczestnictwa osoh niepelnospraw-
nyeh i ich apiekundw w turnusach rehabilitacyinych:

aj corocznie przyzngje si¢ dofinansowanie osobie niepelnosprawnej w wicku do 16 lat albo
wwieku do 24 lat uezgeef sig i niepracujacef bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosei,

b) przyjmuje si¢ zasade przyvzaawania, w pierwszef kolejnosci, dofinansowania osobom po-
stadafqeym diugoletni, co najmniej od 2006 r., status osoby niepelnosprawnel w stopniu
znacznym lub umiarkowanym, ktore dotad nie otrzymaly przedmiotowego dofinansowania,

¢) ze wzgledu na konieczne ograniczenia, nie przyznaje sie w 2010 r. podwyzszonego dofinan-
sowania (zalacznik do ww. zarzadzenia);

- 3. Dofinansowanie uczestniciwa oséb niepelnosprawnych i ich opiekundw w turnusach re-
hahilitacyinveh:

Dofinansowanie tego zadania ogranicza sig do dzieci i mlodziezy niepetnosprawne; w wieku
do lat 24 uczqeef sig i niepracujacey.

Ze wzgledu na konieczne ograniczenia nie bedzie przvznawane podwyzszone dofinansowanie.
{zalagcznik do zarzadzenia nr 4/2011);

- Ustala si¢ tresé pkt 3 Zalgeznika Nr 1 do Zarzqdzenia Nr 4/2011 Dyrektora MOPR = dnia
23 marca 2011 . w brzmieniu: 3. Dofinansowanie uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich
opiekundw w fwrnusach rehabilitacyinyeh:

Daofinansowanie tego zadania ogranicza si¢ do dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej w wieku
do lat 24 uezqeej sig i niepracujqeef oraz oséb dorostych i ich opiekundw, ktorzy biorq udzial

w prajekeie pod nazwg |, Aktvwna Integracia - Projekt Systemowy MOPR Wioclawek ™.
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W stosunku do osib doreslych i ich opiekundw uczestniczqeyeh w projekeie pod nazwyg |, Ak-
tywna Integracia - Projekt Systemowy MOPR Wioclawek”, dofinansowanie winno byé obni-
zone 0 20% w stosunku do kwot, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznef z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie turnuséw rehabilitacyinveh
(Dz. U Nr 230, poz. 1694) - (zalacznik do zarzadzenia nr 10/2011).

[Dowad. akta kontroli, str. 26-32]

Paragral 6 ust. 7 Statutu Osrodka stanowil: Dyrekior wydaje, w ramach swyklego zarzadu lub
wogranicach pelnomocnictw. zarzqdzenia, instrukcje, polecenia stuzbowe, ohwieszczenia

oraz wprowadza regulaminy dotyezqee funkcjonowania Osrodika’,

W sprawie ograniczania zarzadzeniami nr 5/2010, 4/2011 i 10/2011 osobom niepelnospraw-
nym dostepnosci do dofinansowania ze $§rodkéw PFRON uczestnictwa w turnusach rehabili-
tacyjnych w sposob niezgodny z postanowieniami rozporzadzenia. przy braku podstawy
prawnej upowazniajacej dyrektora MOPR do okreslania uprawnien obywateli Maria lgnatow-
ska Dyrektor Osrodka podala, Ze: Ograniczenie Srodkow w stosunku do wzrastajacego z roku
na rok zapotrzebowania na turnusy rehabilitacyine, kiore cieszyly sie powszechnym zaintere-
sowaniem, spowodowalo koniecznosc okreslenia grup uprawnionveh w pierwszef kolejnosci
do uzyskania dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyinvm.

Ustalenie to zostalo poczynione w oparciu o rozeznanie fuktyveznego zapotrzebowania, Tviko
Jorma zarzqdzenia wmozliwila podanie kryteriow do publicznej wiadomosci. Takie rozwigza-
nie spowodowalo, ze zasady dotarly do wiadomosci zainteresowanyeh. Dokonany wybdr grup
preferowanych znalazl powszechne zrozumienie ogolu ubiegajgcyeh sig i przez to uniknelismy
w edrdznieniv od innyeh jednostek konflikiow, o kidrych informowaly media ogolnokrajowe.
Prakiyka taka jak powszechnie wiadomo stosowana byla takze przez inne osrodki pomocy
spolecznej. Stanowisko wskazujgee na potrzebe ofreslenia przez samorzqdy dodatkowych
krytericw przyznawania dofinansowania, oprécz tyeh okreslonych w ustawie o rehabilitacyi,
wyrazane jest takze w srodkach masowego przekazu, m.in. |, Dziennik Gazeta Prawna”
3-3 hwtego 2012 v. Nr 24 (3162). Reasumujqc wydane zarzqdzenia spowodowaly, ze kierunki
dziatan byly ransparentne.

[Dowod: akta kontroli. str. 125-138]

~hetps A bipomapr wloclawek plfcid=5940
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1.5, Wnioski o dofinansowanie do uezestnictwa w turnusach

Tabelanr3 ) )
Rok
Lp. Wryszezegdlnienie 2010 2011 2012 (do 31.01.2012)
ogdlem EFS® | ogdlem | EFS° ogolem | EFS’
i ! ! [ g 3 i
H 5 riy g - He .l
fi Liczba wnioskow, jaka wplvnela do 186 44 586 47 267 i
; CEnrim pomaocy
Liczba osob niepelosprawnyvch, kto-
5 hym E{rz?.«zr.'lanu dufmﬂnsmivame (whnio- 163 44 102 16 ) .
ski rozpatrzone pozytywnie),
w v - )
51 [¢e znacznym |_un1m1'kn}!.=_ﬂnyn1 stop- 26 19 30 10 i .
| = niem I'I]L:pU{'!'thpl’aW‘l’lDSEi . _!
2.2, |z lekkim stopniem niepelosprawnosci - 12 15 15 | - - !
2.3. |dzieci i mlodzies® 77 57 I : -
| s, ::i,w:zha upleku_now. ktorym przyznano - 4 48 P . )
- (dofinansowanie I
[ n Lu:.zl::lm wmc:sk_uv.- rOZPOZNENa Nega- 613 477 I i i
tywnie, w iy B
4.1, |z powodu braku srodkow finansowych: | 593 472 - - -
) z innyech powoddw
4.2, |- nie dostarczono orzeczenia E i - i <
43 |Feznacznym |l.,I|} ummrlkqwnnym stop- 434 186 | . 5
nem I'Jll!'pB]'l'.lU.hp[ﬂW[‘lDSEl
| 4.4, 1z lekkim stopniem niepelnosprawnosci 159 82 - - -
. 4.5, |dziecii milodziez” - 4 - - -
. P ; - 4" 3 =
| 6. |Liczba wnmskm'r_wyc@fan}-ch 2711 0 5 - :
| 7. |Liczba wnioskéw nierozpoznanych ] 7 o - -
8. |Kwota preyenanego dofinansowania 187.803 | 90.432 | 112.959 | 80.8%4 - -
9. |Kwota wyplaconego dofinansowania | 151,169 | 90.432 | 101.076 | 75.874 "

[Dowad: akta kontroli. str. 6]

W latach 2010-2011 Osrodek dofinansowywal dwie grupy osob niepelnosprawnych, tj. za-
kwalifikowane do dofinansowania wylgcznie ze srodkow Funduszu oraz korzystajgce z do-
datkowego dofinansowania ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spolecznego, biorace udzial
w projekeie Aknywna Integracia - Projekt Systemowy MOPR Wioclawek (patrz tabela nr 3).

W latach 2010-2011 terminu skladania wnioskéw przez osoby ubiegajace sie wylgcznie

o dofinansowanie # Funduszu nie okreslono.

! Dotvery woioskdw o dofinansowinie trmusow rehabilitacyjnyel osdb niepelnosprownyeh sakwalilikowanych do Aknqvea lregracie
Projeke Systemowy WOPR Wloclawek

I

"),

* Dsoby niepelnosprwne wowicko do 16 lat albo w wicke od 16 do 24 lat uezace sig 1 mepracujace hez wigledu na sopien nepelnospraw-
i

“Iow

" Waneski wyeodine preed ich rozpatrzeniem

" Rezvgnacie po pravenaniu dofinansowania
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Opisanymi wyzej zarzadzeniami Dyrektora Osrodka grupa osob niepelnosprawnych, mogaca
ubiega¢ si¢ o dofinansowanie z Funduszu pobytu na turnusie. zostala ograniczona do osob
niepelnosprawnych w wicku do 16 lat albo w wieku do 24 lat uczacych sig | niepracujaeveh
bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci. Ustalono tez zasade przyznawania, w pierwszej
kolejnosci, dofinansowania osobom posiadajacym dlugoletni, co najmniej od 2006 r.. status
osoby niepelnosprawnej w stopniu znacznym lub umiarkowanym, ktére dotad nie otrzymaly
przedmiotowego dofinansowania) — w roku 2010 oraz do dzieci i mlodziezy niepelnospraw-
nej w wieku do lat 24 uczacej sie i niepracujacej — w roku 2011, W 2011 r. 7 dofinansowania
ze srodkow Funduszu mogly skorzysta¢ osoby biorace udzial w projekcie A kiywna Integracia
- Projekt Systemowy MOPR Wioclawek. Warunkiem uczestnictwa w projekcie bylo spelnienie
tacznie trzech warunkow:

- korzystanie ze swiadczen pomocy spolecznej,

- wick aktywnosci zawodowej (15-64 lata).

- brak zatrudnienia.

Termin skladania ..ankiet rekrutacyjnych™ okreslono do:

= 10 lutego 2010 r.

- 28 lutego 2011 r.

- 25 stycznia 2012 r.

[Dowdod: akta kontroli. str. 28-53]

Zasady przygotowania, realizacyi i rozliczania projektéw systemowych Osrodka Pomocy Spo-
lecznej, Powialowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spo-
lecznef w ramach Programu Operacyinego Kapital Ludzki 2007-20]3, opracowane przez Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego na rok 2011, wymagaly aby osoba niepelnosprawna za-
kwalifikowana do tego projektu, przed ubieganiem sie o dofinansowanie w ramach srodkow
PO KL otrzymala dofinansowanie ze srodkow PFRON (pkt 5.2 ust. 3 lit. ).

Rozstrzygnigeie o dofinansowaniu ze $rodkow Funduszu uczestnictwa tych osob w turnusie
nastapito w lipcu 2011 r.

Rozstrzygnigeie o przyznaniu dofinansowania osobom niepelnosprawnym nie biorgeym
udziatu w projekeie nastapilo w kwietniu 2011 r.

[Dowod: akta kontroli, sir. 28-53 |
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W roku 2010 uczestnictwo w turnusach osob niepelnosprawnych realizujacych projekt Ak-
tywna Integracja - Projekt Systemowy MOPR Wioclawek w calosci byl finansowany ze érod-

kow tego projektu.

[Dowod: akta kontroli, str. 5; 142]

Maria Ignatowska Dyrektor Osrodka podala:

- W sprawie sposobu wylonienia w latach 2010-2011 organizatora i oérodka realizujacego tumusy
dla uczestnikow Aknwna Integracia - Projekt Systemowy MOPR Wiockawek, ze: W latach 2010-
2011 wyboru organizatoréw i oSrodkow realizujqeyeh turnusy dokomnwali indywidualnie wezesi-
nicy projektu , Aktvwna Integracia - Projeki Systemowy MOPR Wioctawek ™, Obowigzek stoso-
wania przepisow ustawy o rehabilitacji przy realizacii projekiow systemowyeh wynika = ., Zasad
przygotowania, realizacji | roziiczania projekiow systemowyveh Osrodkiw | ‘omocy Spoleczney,
Powiatowyeh Centrdw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w ra-
mach Programu Operacyinego Kapital Ludzki 2007-2013".

Wybdr dokonany zostal zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia MPiPS z dnia 15 listopadea
2007 r.w sprawie furnusow rehabilitacyfnyeh (Dz. Ul Ni 230 2 2007 v. poz. [694). Stosowanie
prawa krajowego przy realizacii Programu Operacyinego Kapital Ludzki 2007-2013, wynika

migdzy innymi z postanowien Dzialu 1, ust. 3 |, Zasad przyveotowania, realizacyi i rozliczania pro-

Jekiow systemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowyeh Centrow Pomocy Rodzinie

oraz Regionalnego Osrodka Politvki Spolecznef w ramach Programu.

- W sprawic nie przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w sprawie realizacji turnusow rehabilitacyjnych organizowanych w ramach projektu syste-
mowego finansowanego z Europejskiego Funduszu Spofecznego (znaczne srodki przekazy-
wano jednemu organizatorowi i oérodkowi — Panorama Morska), ze: Osoby korzvstajgce
z turnusow rehabilitacyinych nie sq objete zakresem podmioiowym ustawy Prawo zamiwien
publicznych (Dz. U, z 2000 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) okreslonym w art. 3 HSIaW Y.

W punkcie 2 niniefszego pisma zaznaczono, ze wybdr organizatora i osrodka nastapil w trybie
indywidualnych decyzji uczestnikow projektu. W zwiqziu z tym nie zachodzila poirzeba prze-
prowadzenia postgpowania w trybie zaméwien publicznych, Stanowisko to potwierd=it réw-
niez ROPS w Toruniu (pismo w zalqezeniu).

- W sprawie nie przestrzegania Zasad przygotowania, realizacii i rozliczania projektdw sysie-
mowyeh...., ktore wymagaly przed ubieganiem si¢ o dofinansowanie w ramach érodkow
PO KL otrzymanie dofinansowania ze srodkéw PFRON, ze: Osoby niepelnospranvne, ktdre

w 2001 v, uezestniczyly w turnusach rehabilitacyinyeh w ramach projekiu ,, A kivwna Integra-
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cfa — Projekt Systemowy MOPR Wioclawek " otrzymaly wezesniej zgodnie = |, Zasadami przy-
gofowania, realizacji i rozliczania projekiow systemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej,
Powiatowyeh Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Politvki Spolecznej
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013" dofinansowanie do tveh tur-
nisow ze Srodkiw PFRON, a nastepnie otrzymaly dofinansowanie ze Srodikow Furopefskiego
Funduszy Spolecznego w czesci nicoplaconej ze srodkow PFRON

W zwigzku = ograniczonym limitem srodkéw Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie wystgpil do Re-
gionalnego Osradka Polityki Spotecznej w Toruniu z zapytaniem o mozliwosé sfinansowania fur-
nusow zaplanowanych w projekeie w calosci ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Spolecznego,
analogicznie do lat poprzednich. ROPS odpowiadajge na to zapytanie  potwierdzil koniecznoéc
uezialu srodkdw PEFRON w sfinansowaniu turnuséw dla vezestikéw projelau. W zwiqzku = tym,
ze Gmina Miasto Wioclawek otrzymala dodatkowe $rodki z PFRON Rada Miasta Wioctawek
Uchwalq Nr XI'108/11 z dnia 27 ezerwea 2011 r. zdecydowala o przeznaczeniu ich czesei na do-
finansowanie turnusow osoh biorqeveh udzial w projekcie (w zalgezeniu kserokopie whs pism
oraz wehwaly wraz z uzasadnienien).

[Dowaod: akta kontroli, str, 125-138]

Tabela nr 4

. Wydatki 2 ]

Lp. | agdtem | zedrodkéw PFRON ze srodkow EFS"
2000, | 2001+, 2010 1. 2011 . 2010 1. 2011 r.

] 2 33 4 5 i i
1, 241 60 176 950 151 169 101 476 90 432 75 874

[Dowod: akta kontroli, str. 142]

Uzasadnianic negatywnego rozpoznania wnioskow o dofinansowanie uczestnictwa w turnusach:
Wroku 2011 tres¢ negatywnych odpowiedzi udzielonych wnioskodaweom byla nastgpujaca:

- na wnioski zlozone w poczatkowych miesigeach roku: Odpowiadajqe na Panfi‘a) wniosek
z dnia (..} o dofinansowanie ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacii Oséh Niepetno-
sprawnyeh wczestnictwa w twrnusie rehabilitacyinym informuje, ze nie jest mozlive przyvznanie
Pan(iy) whiosfowanego dofinansowania,

W hiezqcym roku w zwiqzhu ze znacznym niedoborem Srodkéw PFRON na realizacie zadan
nma rzecz osob niepelnosprawnyeh zostaly wprowadzone Zarzadzeniem NR 472011 Dyvrektora

Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z dnia 25 marca 2011 r, zasady przyznawania w 2011 r.

" Projekt Akanra ftearacia — Profeks Svaiemowy MOPR Wiaclawek,
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dofinansowar uczestnichwa oséb niepelnosprawnyceh i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyj-
nych, wedfug kidryeh przyznanie dofinansowania ogranicza sie¢ do dzieci i miodziezv niepelno-
sprawnej wwieku do lat 16 albo w wieki do lat 24 uczqeef si i niepracujace;.

W zwigzku = powyzszym whiosek Panfi‘a) rozpatrzono odmownie.

- na wnioski zlozone w nastgpnych miesigcach roku 2011 udzielano odpowiedzi nastepujace;
tresci: Odpowiadajqe na Pan(i‘a) whiosek z dnia (...) o dofinansowanie ze sSrodkéw Paristwowego

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnyeh wczesinictwa w turnusie rehabilitacyjnym in-

formuge, Ze nie fest mozliwe przvznanie Panfi‘u) wiioskowanego dofinansowania,
: L ! ; :

W biezqcym roku w zwigzku ze znacznym niedoborem Srodkéw PFRON na realizacie zadai na
rzecz osob niepetnosprawnych zostaly wprowadzone Zarzqdzeniem NR 4/2011 Dyrekiora Miej-
skiego Osrodka Pomocey Rodzinie z dnia 23 marca 2011 r. zasady prayznawania w 2011 v, dofi-
nansowan uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunow w turnusach rehabilitacyjnyeh,
wedlug kidrych przyznanie dofinansowania ogranicza sie do dzieci i mlodziezy niepelnosprawne;
w wieku do lat 16 albo w wieku do lat 24 wezqeej si¢ i niepracujqeej oraz osob dorostveh i ich
opiekimow, kiorzy biorq udzial w projekeie pod nazwq . Aktywna Integracja — Projekt Systemowy
MOPR Wiaclawek”.

W zwigzku z powyzszym waiosek Pan(i‘a) rozpatrzono odmownie.

- dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnej w wicku do lat 16 albo w wieku do lat 24 uczacej sie
I niepracujace) odpowiadano, ze: Odpowiadajge na Pan(iza) waiosek z dnia (...) o dofinansowanie
ze Srodkaow Panstwowego Funduszu Rehabilitacii Oséb Niepetnosprawnyeh uczestnictwa w fur-
nusie rehabilitacyinym informuje, ze aktualnie nie jest mozliwe pozyivwne jego rozpatrzenie
ze wigledu na wyezerpanie si¢ srodkdw przeznaczonyeh na realizacie tego zadania.

W biezqcym roku w zwiqzku ze znaczinym niedoborem Srodkdw PFRON na realizacie zadas
na rzecz osob niepelnosprawnyeh zostaly wprowadzone Zarzadzeniem NR 4/2011 Dyvrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z dnia 25 marea 2011 r. zasady przyvznawania w 2011 v,
dofinansowan uczesinictwa 0sob niepelnosprawnyeh i ich opiekunow w turnusach rehabilitacyy-
mveh, wedlug ktoryeh przyvznanie dofinansowania ogranicza sie do dzieci i mlodziezy niepefno-
sprawnef wowieku do lat 16 albo w wieku do lar 24 uezqeef si | niepracujacey.

decyzje o dofinansowaniu podejmowane byly do czasw wyczerpania si¢ Srodkow przeznaczonych
na to zadanie, {j. downioskow ktore zostaly zlozone do dnia 23.02.201 1 r,

Pisma podpisywala Grazyna Nowak-Kraszewska Kierownik Dzialu Rehabilitacii Zawodowej
1 Spolecznej Osob Niepetnosprawnych,

[Dowod: akta kontroli, str. 139-141]
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I.6. Szezegolowym badaniem objeto 62 wnioski (38%) rozpatrzonyeh  pozyvtywnie
w 2010 1.1 77 wnioskow (75%) rozpatrzonych pozytywnie w 2011 r. Analiza wykazata:

I} wszystkie badane wnioski o dofinansowanie uczestnictwa w turnusach byly kompletne i zo-
staly zlozone przez osoby uprawnione.

[Dowod: akta kontroli, str. 151-164]

2} Wysokosc przyznanego dofinansowania uczestnictwa w turnusie osobom niepelnosprawnym
oraz ich opickunom byla prawidlowa.

Nie stwierdzono przypadkow opisanych w § 5 ust. 9 rozporzadzenia (W prevpadku
gdy centrum pomocy poweimie waipliwosci w sprawie przyznawanego dofinansowania,
w szezegalnosei co do wysokoesci dochodéw i liczhy osib pozostajaeyel we wspalnym gospo-
darstwie domowym, majqee wplyw na przyznanie dofinansowania, powiadamia waioskodaw-
c¢ o konieeznosci zloZenia w wyznaczonym terminie, nie diuzszym niz 14 dni od dnig ofrzy-
mania wezwania, wyjasnien w sprawie lub dostarczenia niezbednyeh dokumentew. ).

[Dowod: akta kontroli, str. 125-138; 149-164]

Przy rozpatrywaniu wnioskow o dofinansowanie brat udzial pracownik socjalny.

[Dowod: akta kontroli, str, 74-117]

W sprawic sposobu oraz na podstawie jakich przestanek pracownik socjalny bioracy udzial
w procedurze rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie turnusow rehabilitacyinych ze srod-
kow PFRON ocenial sytuacje spoleczna osoby niepelnosprawnej i jej potrzeby w zakresie
rozwijania umiejgtnosci spolecznych, a takze formy tej oceny, Maria Ignatowska Dyrektor
Osrodka podala, ze: Pracownik socjalny przeprowadzal oceny na podstawie m.in. informacyi
sawartej w kopii orzeczenia o niepelnosprawnosci, waiosku o dofinansowanie i wniosku leka-
rza. W odokumentach tych znajdujq sie podstawowe informacje dotyezqee stopwia | rodzaju
niepelnosprawnosci wnioskodawey, jego wieku, liczhy 0séb w gospodarstwie domowyn, sytu-
acfi zawodowej i zdrowotnej wnioskodawey. W acenie wykorzysthwano takze inne dokumenty
bedaee w posiadaniv MOPR. Nadmieni¢ nalezy, ze pracownik sociainy wezestniezyi w przyj-
mowaniv wiiosku, § jego ocena wyrazona byla takze w oparciu o bezposredni kontakt = wnio-
skodaweq. Na podstawie tych dokumentéw i informacji pracownik dokonywal oceny, kiorg
wiyrazal pisemnie na wninsku o dofinansowanie,

|Dowdd: akta kontroli, str. 125-138]
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31 Wnioskodaweow o terminie rozpatrzenia wniosku nie informowano odrebnym pismem. Przy
skladaniu wniosku osoba niepelnosprawna lub jej opiekun prawny padpisywal formularz Proce-
dura dotyezaca turnusdw rehabilitacyinveh. W ostatniej czesei formularza zapisano Pravimuje do
widdomosci powyzszq procedurg oraz informacie, Ze niniejszy wniosek zlozony w dniu...
200001112 v, zostanie rozpatrzony po otrzymaniu Srodkéw PFRON i uchwalenin planu finanso-
wego na rok 200041 1/12 przez Rade Miasta Wioctawek,

Udzielenie informacji o terminie zalatwienia sprawy w powyzszej formie w stosunku do wnio-
skow zlozonych po dniu 29 marca 2010 r. (dzien podjecia Przez RM Wiockawka stosownej
uchwaly) bylo niezgodne ze stanem faktycznym. Dotyezy to 72 osob niepetnosprawnych sklada-
Jacych wnioski w 201071, 1 80 w2011 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 6; 33; 54]

W powyzsze] sprawie Maria Ignatowska Dyrektor Osrodka podala. ze: Przypuszezam, e py-
tanie Pana dotyezy wnioskdw zlozonych juz po podziale srodkéw PFRON, kicre pomima tego
zawieraly | procedwre” z kauzulg informujgeq, Ze wniosek bedzie rozpairzony po podziale
srodkow. W zwigzku z tym wyjasniam, Ze zaistniala sytuacia dotvezy wnioskow, kidre zostaly
pobrane z poczqtkiem roku, a zlozone w terminie péniejszym, Juz po dokonaniv przez rade
miasta podzialu otrzymanych  srodkdw z PFRON. W przypadiu tveh whioskow kauzula ta
hvla nieakiualnag, a wnioskodawey otrzymali pisemng odpowied? w terminie ustawowym.
Lrocedura” dolgezana do druku wanioskow pobieranych po otrzymaniv srodkéw nie zawie-
rata tej Klauzuli (w zalqezeniu , procedura” dla wnioskéw zlozonyeh po otrzymaniu Srodkaw),

[Dowod: akta kontroli, str. 125-138]

4) Dokumentacja nie zawierala informacji czy sprawdzono aktualnosé wpisu osrodkow i organi-
zatorow do odpowiedniego rejestru.

[Dowad: akta kontroli, str. 149-179]

W powyzszej sprawie Maria Ignatowska Dyrektor Odrodka podala, ze: Sprawdzenie aktualnosei
wpisdw organizatora i osrodka do odpowiedniego rejestru, jest automeatyezng czynnoscig admini-
stracyjng lak oczywistq, Ze nie wymaga w specialny sposob dokumentowania jei dokonania
CObowigzujqea dokumentacia nie przewiduje, aby fakt sprawdzenia wpisow byl specialnie odno-
towywany. W pismie powiadamiajqeym o przyznaniu dofinansowania wnioskodawea Jest infor-
mowany o koniecznodel dokonania wyboru osrodka i organizatora turnusu posiadajgevel wpisy

do odpowiednich rejesirow. Wyboru osrodika dokonuje whioskodeawea na preekazanym miu formuy-
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larzu. Pracownik zajmujqey sie mervioryezng obslugg tego zadania kazdorazowo sprawdza czy
wybrany osrodek i organizator turnusu posiadajq wpisy w rejestrach o Ktoryeh mowa z uwzgled-
wieniem ferminow ich waznosci,

[Dowod: akta kontroli, str. 125-138]

5) Spelnione zostaly warunki do przekazania organizatorowi dofinansowania uczestnictwa oso-
by niepetnosprawne] w turnusie.

[Dowad: akta kontroli, str. 149-179]

6)  Przekazywanie dofinansowania organizatorowi (§ 8 ust. 7 rozporzadzenia).

Termin przekazania dofinansowania organizatorom w 26 przypadkach (18.7%) byl niezgodny
z okreslonym w § 8 ust. 3 rozporzadzenia (Przekazanie dofinansowania OFEanRizalorow! turnsy
rehabilitacyjnego nastepuje w terminie 7 dni od dnia otrzymania oswiadezenia organizatorg,
Jednak nie poznief niz na 7 dni przed dniem rozpoczecia tego turnusu.). W tych przypadkach do-
finansowanie przekazano po uptywie od 9 do 76 dni od otrzymania oéwiadezenia organizatora
(zwloka od 2 do 69 dni}, jednak przed rozpoczeciem turnusu,

[Dowad: akta kontroli, str. 149-179]
1) Rozliczenia przckazanego dofinansowania.

Koszl uczestnictwa w tumnusie na terenie NZOZ Pomorskie Centrum Rehabilitacji. Zdrowia
| Urody Sanatorium PANORAMA MORSKA w Jaroslaweu w 2011 1. wynosil 2 330.00 21, We-
diug cen katalogowych obowiazujacych w tym roku cena powinna wynosi¢ 2 290,00 zi,

| Dowad: akta kontroli, str. 68-73:149-150)

W powyzsze] sprawie Leszek Haratyk wladciciel NZOZ Pomorskiego Centrum Rehabilitacji,
Zdrowia i Urody Sanatorium PANORAMA MORSKA w Jaroslawcu podal: W 2001 roku
o 00 zI zwiekszono koszt uczestnictwa w turnusie rehabilitacyimm dla osob niepelnospraw-
nveh, ktdrym: dofinansowanie pobytu ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacii Oséb
Niepelnospravwnych przyznal Miejski Osrodek Pomocy Rod=inie we Wioclawky oraz = Europej-
skiego Funduszu Spolecznego (43 osoby). Obowiazujacy w czasie furnusu rehabilitacyinego reali-
zowanego od 20 sierpnia do 2 wrzesnia 2011 r. koszt pobytu uczesinika oraz opiekuna wynosit

229000 =, natomiast MOPR obcigzany byl kwotg o 40 21 wyzszg, 4. 2 330,00 2l ze wzeledu

X
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na dodatkowy koszt transportu jaki zapewnilismy wczestnikom turnusu na trasie: Wioclawel -
Jaroslawiee - Wloclawek

[Dowad: akta kontroli, str. 180-181

/. dofinansowania uczestnictwa dziecka (Wiktor K.; PESEL _} W turnusie korzystal
pracownik Osrodka Piotr K., zatrudniony na stanowisku koordynatora projektu svstemowego,
odpowiedzialny za koordynacje realizowanego programu dktywna Integracia — Projeke Svstemo-
wy MOPR Wioclawek. Piotr K. otrzymal rowniez dofinansowanie jako opiekun.

Wiktor K. uczestniczyl w turnusie w 2009 r,

Przecietny miesigezny dochdd na 1 osobe wedlug danyeh zawartveh we wniosku z dnia
3 marca 2010 r. - | N .

Kwota dofinansowania wyniosla 1 460,00 2k, w tym dla uczestnika 876,00 I i dla opiekuna
584,00 zt.

Piotr K. jako organizatora 1 osrodek realizujaey turnus wybral NZOZ Pomorskie Centrum
Rehabilitacji. Zdrowia i Urody Sanatorium PANORAMA MORSKA w Jarostawcu.

Termin realizacji turnusu od dnia 31 lipca do dnia 13 sierpnia 2010 r.. koszt dla osoby niepel-
nosprawnej 1 590 zl, dla opickuna 1 740,00 21 (wedlug Oswiadczenia organizatora turnusu).
Kwotg dofinansowania (1 460 2l) przekazano 21 czerwea 2010 1,

W oroku 2011, dnia 1 lutego. Piotr K. réwniez zlozyl wniosek o dofinansowanie pobytu dziec-
ka na turnusie. deklarowal w nim swoj wyjazd w roli opickuna. Wniosek rozpatrzono pozy-
tywnie.

Przecietny miesieczny dochod na 1 osobg wedlug danych zawartych we wniosku wynosil
—H

Orzeczenie o niepelnosprawnosci bylo wazne do dnia 31 lipea 2011 r.

Kwota dolinansowania wyniosta 1 547,00, w tym dla uczestnika 928,00 z1 i dla opiekuna
619.00 zl.

Piotr K. jako organizatora i odrodek realizujacy turnus wybral NZOZ Pomorskic Centrum
Rehabilitacji. Zdrowia | Urody Sanatorium PANORAMA MORSKA w Jarostaweu. Termin
realizacji turnusu od dnia 23 lipea do dnia 3 sierpnia 2010 r., koszt dla osoby niepelnospraw-
nej 1 290,00 z1. dla opiekuna 1 290,00 zt (wedlug Oswiadezenia organizatora turnusu).
Kwotg dofinansowania (1 547 #1) przekazano 21 czerwca 2011 r.

/. dokumentacji przedlozonej do kontroli, z dzieckiem Wiktorem K. na turnusic w dniach

od 20 sierpnia do 2 wrzesnia 2011 r. przebywal Piotr K.
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W okresie realizacji turnusu uczestnik Wikior K. nie posiadal waimego orzeczenia o niepelno-

Sprawnosci,

I Urzad Skarbowy we Wroclawiu ustalil, ze;

|} turnus woroku 2010:

opiekunem dziecka Wiktora K. byl Piotr K.,

oprocz Piotra i Wiktora K. na turnusie przebywata Agnieszka K. {zona Piotra K.),

koszt pobytu wg cen katalogowych obowiazujacych w okresie trwania turnusu

dla 3 osob wynosit 6 870,0 z (3 x 2 290,00 2,

naleznosé za pobyt ustalono w nastepujacy sposab:

o Wiktor K. — 2 290,00 2t — 550,00 21 -1350,00 zt (1.2 wyzywienia dla dziecka do lat 8)
=1 590,00 zl:

= Piotr K. — 2 290,00 21 — 500,00 zt = 1 740,00 zt:

5 Agnieszka K. — 1 330,00 zl (wspélny pokdj — dostawka):

= razem 4 660,00 z1, z tego 1 460,00 21 zaplacone przez MOPR i 3 200.00 zI przez

panstwo K.

Wedlug oswiadczenia organizatora Panstwu K. udzielono rabatu 2 550.00 z1 7z tytulu

zakwaterowania w pokoju o obnizonym standardzie oraz 150,00 zI z tytulu rezygnacji

z 1/2 porcii wyzywienia dla osoby do lat 8.

2) turnus w roku 2011:

- ‘-_:,-_:-}—;- i\.l

na turnusie przebywali Wiktor K. (osoba niepelnosprawna):

Agnieszka K. (opickun osoby niepelnosprawnej);

Aleksandra K. (kuracjusz: dziecko);

naleznos¢ za pobyt ustalono w nastepujacy sposob:

2 Wiktor K. - 2 290,00 2zt — 1 000,00 zt = 1 290,00 zi:

@ Agmeszka K. — 2 290,00 — 1 000,00 zt = 1 290,00 =zi;

2 Aleksandra K. — 450,00 2 (ryczalt za dziecko do 2 lat):

o razem 3 330,00 zl, z tego 1 547.00 #t zaplacone przez MOPR i 1 483.00 2l przez
panstwo K.

Wedlug oswiadezenia organizatora Panstwu K. udzielono rabatu 2 100,00 21 2 tytulu
zakwaterowania w pokoju o obnizonym standardzic oraz 150,00 z} z tytulu rezygnacji
z 112 poreji wyzywienia dla osoby do lat 8.

[Dowdd: akta kontroli, str. 68-117]
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W informacji o znizkach i rabatach dostgpnej na stronie http://www sanatorium-

panorama.pl/ 1 00-dodatkowe-znizki-oplaty.html zapisano mig¢dzy innymi:

Znizki - Pakiet |, komfort plus "
- dziecke na jednym tozku z rodzicami: 00 — 03 lat rabat 70%
- rabaty dla dzieci lub doroslych spiqeych na dostawkach (przy dwich osobach w pokofu pel-
noplatnyveh) :

=04 — 11 lat rabat 30%;;

- od 12 lar rabat 20%
Ryczalt za pobyt dzieci - Pakiet , komfort" bez wyzywienia, bez $wiadczen, na wspélmm noce-
legu (bez dodatkowego lozka)
W SCISEYM SEZONIE od 9 czerwea do 14 wrzesnia:

= rvezall od dziecka 14 dni do 2 Lot — 450 =1 od 2-3 lat — 630 =i

- ryezalt od dziecka 8 dni do 2 lat — 270 z1 od 2-3 lat — 390 zi
Wspdlny nocleg z drugq osobq - Pakiet , komfort "(bez dodatkowego lozka)
W SCISLYM SEZONIE od 9 czerwea do 14 wrzesnia:

- wipdiny nocleg od osoby | 690 21 (14 dni),
Znizki - Pakiet |, komfort™
Znizka dla opickuna osoby niepelnosprawnej bez rehabilitacii = dofinansowaniem PFRON
(PCPR, MOPS, MOPR) - 50 =/
Pancrama ABC niski parter. pokoje bez balkondw (wejicie bezposrednio z dworu) - znizka
100 zl/osoba
Znizka za pobyi dia dzieci z polowg wyzywienia do lat 8:
- przed i po sezonie - 100 =, w sezonie i w Scistym sezonie - 150 =/
Dodatfowo platne
Oplata miefscowa (klimatvezna) - cena skierowania na pobvi nie zawiera oplaty klimatyeznef
- nalezy jq oplacié przy przyfezdzie w recepcii
Panorama I£ - doplata 200 zl/osoby w pokoju 3 osobowym
Dostawka - lozeczko doplata przy rezerwacyi miejse: 90 zi za pobyt.

[Dowod: akta kontroli, str. 118-121]

Art. 30 ust. T ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych'’, stanowi:
Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym sta-

nowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigza-

% Dz, U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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nyeh z zajeciami. ktore wykonuje w ramach obowigzkdw shuzbowych, wywolujacych uza-
sadnione podejrzenie o stronniczosé lub interesownodé oraz zajec sprzecznych z obowigzkami

wynikajacymi z ustawy.

Zezmajac jako swiadek Piotr K. koordynator projektu systemowego Osrodka podal:

1) w sprawie charakteru swojego pobytu w NZOZ Pomorskie Centrum Rehabilitacji. Zdrowia
i Urody Sanatorium PANORAMA MORSKA w Jarostaweu w roku 2010 i 2011, ze:
W 2010 jako opiekun, bylem wspdlnie z zong i synem.

W 2011 . przebywalem na terenie osrodka - dochodzilem. Mieszkalem poza Osrodkiem,

2) w sprawie korzystania z uslug osrodka, w tym z wyzywienia, ze: Czasami ona wykipywi-
la mi posilki, korzystatem z basenu i gralem w tenisa,

Oproez tenisa, ustugi oplacalem.

3) w sprawie pokoju. w ktorym przebywal, jak i jego wyposazenia, ze: W 2000 w pokoju
dwuosohowym (numeru nie pamietam) w hudynku. Wyposazonym w I wersalke i jeden tap-
czan, lazienka z prysznicem, telewizor,

W 2011 r. pokdy. kiéry zajmowala zona z dzieémi byl wyposazony w 2 tapezany, jedno dziecko
spalo na materaci,

Ja mieszkalem poza osrodkiem, adresu nie pamietam, Pobyt maj byl przerywany w zwigzky
= hudowe domu, ktorg rozpoezalem.

4) w sprawie czlonkéw rodziny przebywajacych rowniez w Osrodku, ze: W 2000 r ona
i dziecko. W 200 | r. 2ona i dwoje dzieci.

3) w sprawie podstaw uzyskiwanych rabatow i znizek w kosztach pobytu, ze: Ze wzgledu
na obnizony standard i niepelne wyzywienie (mniejsze porcie),

0) w sprawie korzystania w roku 2011 z dofinansowania pobytu dziecka na turnusie rehabili-
tacyjnym, mimo braku waznego orzeczenia o niepetnosprawnosci, ze: Pobyi w ferminie was-
nosci orzeczenia nam nie odpowiadal, wiec prresunelismy termin. Pierwornie planowalismy
pobyt wezesnie).

7)w sprawie zamiany roli opickuna z zong, ktora nie wystepowala w dokumentacji dotycza-
cej dofinansowania, ze: W zwigzku z budowq domu bylem zajely, wiee zastapita mnie Zona
W zwigzku z tym nike nie poprosil mnie o uzupelnienie dokumentacyi,

8) na pytanie czy moze udokumentowaé ponoszenie kosztow korzystania z ustug osrodka.
ze: Nie.

9) na pytanie czy uwaza Pan, Ze korzystajac z ustug osrodka. jako koordynator programu

Aktywna Integracia - Projekt Systemowy MOPR Wioclawek, na podstawic ktorego MOPR
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Wiloclawek przekazywal NZOZ Pomorskie Centrum Rehabilitacji, Zdrowia i Urody Sanato-
rium PANORAMA MORSKA w Jarostawcu znaczne srodki finansowe. nie wystepowaly
okolicznodei, ktdre mogly mie¢ wplyw na obiektywizm przy realizacji projekiu, ze: Nie, uwa-
zan, Ze wszystko bvle w porzadku,

[Dowod: akta kontroli, str. 122-123]

Uczestnicy turnusu (2 osoby) potwierdzily fakt przebywania w czasie turnusu 20 sierpnia
- 2 wrzesnia 2011 r. na terenie NZOZ Pomorskie Centrum Rehabilitacji, Zdrowia i Urody Sanato-
rium PANORAMA MORSKA w Jaroslawcu Grazyny Nowak-Kraszewskiej i Piotra K. oraz fakt
korzystania przez te osoby ze stolowki Odrodka. Wedlug tej in formacji Pani Grazyna Nowak-
Kraszewska mieszkata w domku.

[Dowod: akta kontroli. str. 124]

Paragral 3 rozporzadzenia stanowi, ze: Warunkiem uczestnictwa w fwrnusie rehabilitacyinym

fest posiadanic waznego orzeczenia (...).

W sprawie przyznania w 2011 r. dofinansowano dziecku pracownika MOPR pobytlu na turnu-
sie wraz z opiekunem, mimo braku waznego orzeczenia o niepelnosprawnosc Maria lgnatow-
ska Dyrektor Osrodka podala, ze: Wikior Pionr K. (dziecko) uzyskal dofinansowanie do turny-
su rehabilitacyinego w dniv 11 kwietnia 2011 r, =z przewidywanym udzialem w lwrnusie
womiesigen lipeu 2011 r. Ze wzgledéw rodzinnyeh wnioskodawea dokonal Zmiany frnusu
e miesiqe sierpien. W chwill przyznawania dofinansowania do turnusy = preewidvwanym
terminem jego realizacfi w miesiqeu lipcu Wiktor Piotr K. posiadal wazne orzeczenic o nie-
petnosprawnosci. Orzeczenie wygasto w dniu 31 lipea 2011 r. Dzial Rehabilitacii zrealizowal
dafinansowanie przyjmujqe za podstawe:

1) wyjasnienia Ministerstwa Pracy i Polityki Spoltecznej zawarte w pismie z dnia 28 maja
2007, znak BON-H-42110-113/WW/AT skicrowanym do PCPR i MOPR dotvezgeym realiza-
oji zadan finansowanyeh ze srodkéw PFRON, kiére wyjasnia m.in., ze . Rozwigzania przewi-
dziane ustawg dotyezq osob, kidrych niepetnosprawnosé zostala potwierdzona stosownyim
orzeczeniem. Zatem, jezeli w dniu rozpatrywania wniosku orzeczenie o niepetnosprawnosci
witioskodawey wiracito waznosé PCPR nie ma podstaw do pozytywnego rozpatrzenia whio-
sku ",

2) wyjasnienia zawarte w dwumiesiecznikuy Praca i Rehabilitacja  Niepelnosprawnyveh

nr 9-10 2 2008 roku w dziale prawo w punkcie 2 dotyezaeym turnuséw rehabilitacyinych, za-

S—
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wierdjqee zapis ,, Po rozpatrzeniu waiosku centrum pomocy w terminie 7 dni ma powiadomicé
whioskodawee o tym fakcie. W przypadku, gdy rozstrzveniecie ma charakter negatywny dia
wiinskodawey, powiatowe centriom musi dolqezyé do takiej informacii uzasadnienie. Uzasad-
nienie stanowiq takie okolicznosci, kidre w ocenie powiatowego centrum tniemozliwily przy-
zhanie dofinansowania (np. uzyskanie dofinansowania do turnusu w danym roku, wtrata sta-
tusu osoby niepelnosprawnej w trakcie rozpatrywania waiosku)

Przytoczone wyzef wyjasnienia daly podstawe uznania, ze dofinansowanie prezysiuguie waio-
skodawey, ktdry w dniu rozpatrywania wniosku posiada status osoby niepelnospravwne),

[Dowad: akta kontroli, str. 125-138]

W trakeie trwania turnusow finansowanyeh ze srodkow Funduszu i w ramach programu Ak-
twna Infegracja — Projekt Systemowy MOPR Wioclawek, tj. w okresie od dnia 28 sierpnia
do dnia 10 wrzesnia 2010 r. oraz od dnia 20 sierpnia do dnia 2 wrzesnia 2011 r. w osrodku
NZOY. Pomorskie Centrum Rehabilitacji, Zdrowia i Urody Sanatorium PANORAMA MOR-
SKA w Jarostaweu przebywala Grazyna Nowak-Kraszewska Kierownik Dziatu Rehabilitacji
Zawodowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku, Zeznajae jako swiadek
Grazyna Kraszewska na zadane pytania odpowiedziala:

I} W jakim charakierze przebywala Pani w NZOZ Pomorskie Centrum Rehabilitacji, Zdro-
wia i Urody Sanatorium PANORAMA MORSKA w Jarostaweu w okresie od dnia 28 sierp-
nia do dnia 10 wrzesnia 2010 r. oraz od dnia 20 sierpnia do dnia 2 wrzesnia 2011 1.7

Jedaym z dzialan w ramach  realizowanego projekiu wspolfinansowanego ze Srodkow Furo-
pejskiego Funduszu Spolecznego by udzial oséh niepeinosprawnyeh — wezesinikow projekiu
w turnusach rehabilitacyinych. Poniewaz wezestnicy w wigkszosci wybrali ten sam Ofrodek,
ti. NZOZ Pomorskie Centrim Rehabilitacji, Zdrowia i Urody Sanatorium PANORAMA
MORSKA w Jaroslaweu, pobyt moj w tym osrodku spowodowany byl przede wszystkim ko-
aiecznosclq sprawowania  nadzoru nad realizaciq projekiu i prawidlowym przebiegiem tur-
nusie. Niejednokrotnie podezas mojego pobytu w Osrodku, na prosbe uczestnikow lub w syii-
acji. gdy sama stwierdzitam, ze uczestnicy wymagaja pomocy peinitam wiedy role |, opieki-
na O moim pobycie w OSrodku zadecydowalo stanowisko Pani Dyvrektor Marii Tenatow-
skief, ktora wwazala, Ze w zwiqzhku z wyjazdem na turnus do Jednego Osrodka bardzo licznef
grupy osob aiepelnosprawnych, nadzér pracownika MOPR jest niezbedny (nadmieniam,
Ze Zaden z pracownikow, kidrym zaproponowano wyjazd do Osrodka w whv charakierze nie
wyrazil na to zgody). W zwiqzke z tvm, ze miatam do wykorzystania zalegly urlop, zrezyeno-

walam z proponowanego przez Panig Dyrekior oddelegowania i zadeklarowalam swaj pobyt
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w osrodku ylko @ wylgeznie w ramach wlasnego urlop (spolecznie), na co ostatecznie Pani
Dyrektor wyrazila zgode.

2) Program turnusow nie przewidywal takiej funkcji, dotyczy Aktvwna ntegracia - Projek
Systemowy MOPR Wloclawek oraz urnusow dofinansowywanych ze srodkéw PFRON:
Kazda z grup 12 osobowych wtworzonych w ramach projekiu miala zapewnionega opiekuna,
kiory zabowigzany byl do prawidlowej realizacii zalozen projekiu. Wozwigzku = tym,
ze w frakcie pisania przedmiotowego projekiu nie przewidziano, e wiekszo$é osob niepelno-
spravwnyeh dokona wyboru turnusu rehabilitacyinego w tym samym Osrodku i w tym samym
ferminie (ze wzgledow organizacyinveh, f.  realizacje pozostalveh dziala przewidzianvch
w projekcie — uezestnicy zobowigzani byli do udzialu w turnusie w okresie od potowy sierpnia
do polowy wrzesnia ) faktveznie nie byl przewidziany na turnusie ud=ial opiekunow finanso-
wany ze Srodkow EFS. W zwiqzku z tym mdj pobyt w osrodku nie obcigzal budzetu projekiu,
ani budzety MOPR.

3) Na jakiej podstawie korzystala Pani z pomieszezen i utrzymania w Osrodku?

W celu spravwowania whw funkeji Panorama udostepnila pracownikowi MOPR nicodplatnie
pomieszczenie. Warunki udostepnienia pomieszezenia negocjowalam osobiscie. 7 zabiegow
Lwyzywienia nie korzystalam, czasami kupowalam posilki w Osrodku | czasami zywilam sie
. e mieseie ™.

4) Kto z Pani rodziny przebywal w tym okresie takze w Oéradku?

W tym trakcie mojego pobyiu w Osrodku w Jerostawew w 2010 roku odwiedzil mnie maj mgz
(fezeli dobrze pamictam na terenie osrodka przebywal 4 dni),

W 2011 r. byta podobna sytuacia. Maz wykupil pobyt w Panoramie prawdopodobnic od Srody
pierwszego lygodnia, wyjechal w pigtek nastepnego tygodnia wilasnym srodkiem transportu
5) Dlaczego nie ponosila Pani kosztow pobytu w Osrodku?

Nie byvlam uczestnikiem turnusu. Koszty pobytu, za wyjqtkiem udostepnienia pomieszczenia,
ponositam z wlasnveh srodkdw.

6) W jakim charakterze przebywal w NZOZ Pomorskie Centrum Rehabilitacji, Zdrowia
i Urody Sanatorium PANORAMA MORSKA w Jaroslawcu od dnia 20 sierpnia do dnia
2 wrzesnia 2011 r. Piotr K.?

Wtym czasie Piotr K. jako uczestnik twrnusu chyba w OSrodku nie przebywal. Prawdopodob-
nie z dokumentiow wynikalo, Ze opickunem niepelnosprawnego dziecka miala byé zona Pana
Piotra K. (tego faktu nie pamietam). Poza tym w Osrodku widzialam zone Pana Piotra K
Z wezesniefszyeh rozmow z nim wynikalo, e nie bedzie mogl pelnié roli opiefuna dziecka

1 furnnsie,
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7) Na podstawie jakich dokumentow:

Lak mi si¢ wydaje, nie umiem powiedziec. Osobiscie widzialam zone.

8) Kto z czlonkow rodziny Piotra K. przebywal w Osrodku w okresie od dnia 20 sierpnia
do dnia 2 wrzesnia 2011 r.?

Nie wiem, nie znam rodziny Pana Piotra K., (z widzenia znam zone).

) Na podstawie dokumentow wiedziata Pani, ze Piotr K. otrzymuje znaczne rabaty na pobyt
w Panoramie, czy uwazala Pani ten fakt za sytuacje normalng?

Dokumenty osob ubiegajacych sie w dziale rehabilitacji o dofinansowania anal izufe przede
wszystkim pod wzgledem meryiorveznym. Pracownicy realizujqey poszezegdlne zadania
sprawdzajq dokumenty pod wzgledem finansowym, a w przypadi dofinansowania do uezest-
nichwa w trnusie rehabilitacyinym pracownik sprawdza, miedzy innymi czy wysokosc przy-
znanego dofinansowania nie przekracza kosziu pobytu na turnusie. Wysokosé whiadu wiasne-
go jest indywidualng sprawq waioskodawey.

10)  Czy znala pani warunki pobytu rodziny Piotra K.?

Nie znalam

11} Na jakiej podstawie MOPR Wioclawek finansowal koszt dojazdu uczestnikéw turnusu
rehabilitacyjnego realizowanego w 2011 r. ze srodkéw Aktywna Integracia - Projekt Syste-
mowy MOPR Wioclawek i PFRON? W jaki sposob sprawa ta zostala uzgodniona?

Wigkszos¢ osih wybrala Osrodek w Jarostawen, poniewaz dojazd do tego Osrodka jest
utrudniony, zadzwoniliSmy do Panoramy z pytaniem czy mogq zapewnié transport. Osrodek
wyrazil zgody na przewdz oséh niepelnosprawnyeh na turnus i z powrotem. Uzgodnilam,
ze koszl pobytu bedzie podwyzszony o 40 zi od osoby. Uwazalam, ze to bedzie korzystne dla
asah niepelnosprawnyeh. Osobiscie nie zalatwialam wszysikich spraw organizacyinveh zwig-
zanyeh z wyjazdem grupy na turnus, ale o wszystkim bylam przez pracownikéw informowana,

Nadmieniam, ze uczestnictwo w projekcie jest bezplatne.

12)  Czy we wspolnym wyjezdzie uczestniczyla rodzina Piotra K.

Nie.

I3)Kto i dlaczego wypelnial za osoby niepelnosprawne lub ich opickundw prawnych wnioski
o dofinansowanie oraz informacje o wyborze turnusu, w tym dotyczy dokumentacji Piotra K.7
Usoby niepelnosprawne lub ich opickunowie dostarczajq do Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie najezeseief juz wypelnione wrioski o dofinansowanie uczestnictwa w turnusie reha-
bilitacyinym, a w nastepnej kolefnosei. 1. po otrzymaniu infarmacii o wysokosci dofinanso-
wania oSwiadczenia o wyborze turnusu, W zwiqzku = tym pracownik nie moze stwierdz=i¢ ko

dany dokument sporzqdzil (nigdy nie pyta kto dany dokument wypelnial). Zdarza sie, ze po-
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wyzsze dokumenty w momencie dostarczania do dziatu rehabilitacji nie sq w calosei wypel-
nione. Wowczas pracownik prosi petenta o uzupelnienie dokumentow. Nie zawsze whiosko-
dawea jest w stanie uzupetnic¢ przedkiadany dokument (brak okularéw, niesprawnos¢ kovczyn
gornych oraz inne powody, w tym emocionalne), wowezas proszq o lo pracownika przyimujg-
cego dokumenty. Pracownik MOPR po otrzymaniu informacji od whioskodawey uzupelnia
whiosek lub inny dokument. Pracownicy dzialu zobowigzani sq do udzielania osobom niepel-
nosprawnym pomocy przy skladani wszelkich wnioskdw o dofinansowanie.

[Dowdd: akta kontroli, str, 146-148]

Do akt kontroli dolaczono przekazane przez Grazyne Nowak-Kraszewska;:

- kopie rachunku z dnia 30 sierpnia 2011 r. za pobyt Romana K. na turnusie rehabilitacyjnym na
kwaote 1 540 zl; terminu pobytu rachunek nie zawieral:

- kopie dowodu wplaty KP 34/13 z dnia 4 wrzesnia 2010 r. na kwote 665 z1. Dowod nie zawieral
nazwiska platnika oraz tytulu platnosci.

[Dowod: akta kontroli, str. 182-183]

Ponadto w badanej probie ustalono jak ponizej. Po opisie ustalen cytuje sie wyjasnienia Dyrektora
Osrodka Marii [gnatowskiej (kursywa).

Rok 2010:

1) w powiadomieniu o przyznaniu dofinansowania MOPR podawal, 7e niezlozenie informacji
0 wyborze turnusu w terminie, jest jednoznaczne z rezygnacja z dofinansowania - rozporza-
dzenie w sprawie turnusow rehabilitacyjnych nie przewiduje takich konsekwencji
w przypadku niedochowania terminow — dotyczy wszystkich spraw:

Obowigzujgee przepisy dotyczqee dofinansowania ze srodkow PFRON turnuséw rehabilita-
cyfnych nie okreslajq konsekwencji wynikajqeyeh z niedotrzymania przez wnioskodawce
30 dniowego terminu dokonania wyboru organizatora i osrodia.

Wprowadzenie przez MOPR zapisu, o kiérym mowa, ma charakier wylgeznie informeacyiny
wzmdachiajqey ochrong interesdw osoby niepelnosprawnej, kidra nie zawsze ma $wiadomosé
ze konsekwenciq niedotrzymania wymaganego lerminu jest ulrata prevzaanych srodkow
i uwolnienie ich na rzecz kolejnef osoby oczekujacej na dofinansowanie,

2) akeeptowano informacje o przebiegu turnusu rehabilitacyjnego sporzadzone wg wzoru
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej # dnia 22 maja 2003 r.,
w sprawie turnusow rehabilitacyjnych (Dz. U, Nr 100 poz. 926): w informacji udzial uczest-
nika opisano bez podania liczby godzin zajeé oraz uzyskanvch efektéw

—whniosek nr 131, 356

Il
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Organizatorzy turnuséw, w wyszezegdlnionyeh przypadkach (poza, moim zdaniem, wnioskiem
mr 042), w przestanyeh |, Informacjach o przebiegu turnusu” zawarli ogolne dane, bez poda-
nia liczby godzin przeprowadzonych zaje¢ oraz/lub uzyskanyeh efekiéw.

W awigzku = powyzszyim pracownicy Dzialu Rehabilitacji Zawodowej i Spolecznej Oséb Niepel-
nosprawnyeh zostang zobowiqzani do egzekwowania od organizatoréw turnusow zapisow doty-
czqeveh ilosei godzin | uzyskanyeh efekiow przeprowadzonyeh zajed

3) mformacja wnioskodawey o wyborze turnusu dostarczona niezgodnie » obowigzujacym
terminem — wniosek 753 (12 dni po terminie);

W preypadku waiosku nr 733 informacja o wyborze organizatora turnusu zlozona przez wnio-
skodawee 7 dni po terminie. Pomimo tego ze wzgleddw spolecznych i potrzeb whioskodawey,
MOPR przyigl zlozong informacie kontynuujge procedure realizacji wiiosku.

4) Osrodek w powiadomieniach wyznaczal termin dostarczenia informacji o wyborze turnusu
rehabilitacyjnego w terminie do 5 maja 2010 r. — termin powinien wyniesé 30 dni od dnia
olrzymania powiadomienia — wniosek nr 356, 652;

Ze wzgledu na znaczie koszty, MOPR zrezyenowal z doreczenia korespondencii ze zwrotnym
potwierdzeniem odbiory, w zwigzku z czym w pismach wyznaczal terinin zlozenia przez waiosko-
dawee informacii o wyborze osrodka | organizatora turnusu. W vznaczony fermin wwzglednial
ustawowe 30 dni oraz czas dostarczenia przesylki

5) akceptowano wybor osrodka przez osobe niepetnosprawna z dysfunkcjami i schorzeniami
okreslonymi we wniosku lekarza mimo, 7e organizator i o$rodek nie byli do tych niepelno-
sprawnosci przygotowani — wniosek nr 652:

Dia wyjasnienia sprawy poruszonej w tyvm punkeie zalgczam wyjasnienie Biura Pelnomocnika
Rzqelu ds. Osoh Niepelnospravwnych,

Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, wyjasnit: W jaki sposcéb osoba niepetno-
sprawna ma dokonywad wybory osrodka i organizatora twrnusu rehabilitacyinego? W Jaki
spasoh powiatowe centrum pomocy rodzinie ma weryfikowad wyhor osrodka i organizatora
dokonany przez osobe niepetnosprawng?

Podstawg do wyboru przez osobe niepelnosprawng osrodka organizatora sy oraz we-
ryfikaci przez powiatowe centrum pomocy rodzinie wyboru dokonanego przez osobg niepel-
nosprawng, sq przede wszystkim le dvsfunkcie lub schorzenia, z powodu kidrvel dana osoba
zostata uznana za niepefnosprawng (a zatem najwazniejsze sq informacje zawarte w orzecze-
niu o niepelnasprawnosci), a w drugiej kolejnosci — informacje o dysfunkciach lub schorze-
niach okreslone we wniosku lekarskim. Przy czym nie oznacza to, ze mozna dowolnie dobie-

rac schorzenia {ub dysfunkeje w zaleznosci od tego, co jest latwiejsze, dogodniejsze. Informa-
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cje zawarte we wniosku lekarskim sq przydatne wiedy, gdy orzeczenie nie zawiera danych
0 rodzaju schorzenia lub dysfunkcfi a takze w sytuacyi, gdy orzeczenie zostalo wydane kilka
lat wezesnief, a stan zdrowia danej osoby wlegl zmianie. Jest 1o wazne zwiaszeza wiedy, gdy
i danej osoby pojawily si¢ np. schorzenia/ dysfunkcie majqee wplvw na jej funkejonowanie
w srodowisku zewnetrznym, 1f. dysfunkeja narzqdu ruchu, wzroku, stuchu Nalezy bowiem
pamigtac, ze w praypadku tyeh dvsfunkeii osrodek musi spelnic okresione, bardzo szezegdfo-

we warunki. Zatem przy dokonywaniu wyboru (oraz weryfikacji tego wybory) najistoiniejsze

Jest ustalente, kiora z dysfunkeji (lub schorzen) ma istotny wphw na funkcjonowanie fef osoby

w Srodowisku zewnetrznym, a w nastepnef kolejnosci — ustalenie, = powodu ktoryeh dvstunkeji
(schorzen) dana osoba wymaga rehabilitacji. Diatego tez nie ma potrzeby, aby przy wyborze
osrodka i organizatora pod wwage brane hyly wszystkie dysfunkeie (schorzenia) wymicnione
W orzeczeniu o niepelnosprawnosci i wniosku lekarskim. Przy weryfikacii wyboréw turnuséw
(osrodkow i organizatorow) dokonanych przez wnioskodawcéw, nalezy braé pod mvage ro-
dzaje dysfunkcji § schorzen wymienione w § 2 ust. 2 rozporzqdzenia Minisira Fracy i Polityki
Spofecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turmuséw refuahiliiacyinveh
(Dz. U Nr 234, poz. 1694), 1j.. dysfunkeja narzadu ruchu, = wylgezeniem osdh poruszajgeveh
sig na wozkach inwalidzkich, dysfimkeia narzqdu ruchu — osoby poruszajqee si¢ na wozkach
inwalidzkich, dysfunkcia narzqdu stuchu, dysfunkeja narzqdu wzroku, uposiedzenie umysfowe,
choroba psychiczna, padaczka, schorzenia widadu krazenia,

Jezeli jakiegos schorzenia lub dysfunkcji nie ma w katalogu okresionym w powyvzej provwola-
i przepisie, to nie jest konieczne branie go pod wwage przy wyborze furnusu przez nsohg
niepelnosprawng oraz przy weryfikacji przez PCPR tego wyboru turnusy. Zatem nie ma -
trzeby i uzasadnienia, aby przy wyborze ofrodka i organizatora w prypadiu izw. schorzen
sprzgzonyvel brad pod wwage inne, niz wymienione wyzej schorzenia fub dvsfunkeje okreslone
np. we wiiosku lekarza,

6) - data zlozenia wniosku dopisana przez pracownika MOPR — wniosek nr 769: 515, 523

- data zlozenia informacji o wyborze turnusu dopisana przez pracownika MOPR — wniosek
nr 769: 778 (rownicz rodzaj turnusu oraz nazwa i adres organizatora),

- informacja o wyborze turnusu wypelniona czedciowo przez inna osobe niz osoba niepelno-
sprawna (wnioskodawea) — wniosek nr 618 (rodzaj turnusu, dane organizatora, dane osrodka)
Pracownicy Dzialu Rehabilitacii sq zobowiqzani do pemocy osobom niepelnosprawiym, nie
radzqeym sobie z zalatwianiem czynnosci formalnyeh, w tym takze, na ich proshe, w wypel-
nianiu obowiqzujqeyeh formularzy. Stad tez w czesci dokumeniacji znajdujq si¢ wnioski cze-

sciowo wypelnione przez pracownikow MOPR. Jednoczesnie wWyjasniam, ze wnioski oséh nie-
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petnosprawnych sq rowniez wypelniane lub uzupelniane przez ich opiekunow, czlonkow ro-
dzin, znajomych itp. Od wnioskodawcy wymagane jest natomiast potwierdzenie danveh za-
wartych we wniosku wlasnorecznym podpisem,

7} akeeptowano uczestnictwo osoby niepelnosprawnej w turnusie mimo rezygnacji 2z opieku-
na zaleconego przez lekarza — wniosek nr 176; 556,

We wnioskach nr 176§ 556 2 2010 r. oraz nr 21 z 2011 r., pomimo wskazan lekarza do pobytu
opickuna na turnusie | wnioskodawey nie wysiepowali o przyvzranie dofinansowania w v
zakresie. Zgodnie z obowiqzujacym rozporzqdzeniem (_..) dofinansowanie do pobytu opiekuna
na twrnusie moze byé przyznane na waiosek osoby niepelnosprawnej poparty wzasadnionym
wskazaniem lekarza kierujqeego. Ubieganie sie o dofinansowanie dla opiekuna nalezy
do decyzji osoby niepelnosprawnef.

8) organizator nie zachowal terminu dostarczenia MOPR o$wiadczenia - wniosck
nr 165 (7 dni przed turnusem):

MOPR nie zna przyezyn z powodu ktdryeh organizatorzy turnusow okreslonyelh w WySZIeze-
gdinionyeh przypadkach nie dotrzymali terminu zlozenia o$wiadczenia na 14 dni przed roz-
poczeciem turnusu. MOPR zachowal jednak w tyeh praypadkach termin przekazania srodkiow
nie paznief niz 7 dni przed fego rozpoczeciem turnusu,

Y) nie zachowano termindw przekazania organizatorowi przyznanego osobie niepelnospraw-
nej dofinansowania — wniosek nr 24 (po 76 dniach od wplvwu o$wiadezenia);
131 {(po 21 dniach): 165, 259 (6 dni przed turnusem); 652 (po 18 dniach); 737 {po 11 dniach);
738 (po 50 dniach); 741 (po 46 dniach); 753 (po 18 dniach); 759 (po 31 dniach);
762,764 (po 21 dniach); 765 (po 22 dniach); 769 (po 24 dniach);

MOPR przekazywal Srodki organizatorom turnuséw z zachowaniem 7 dni przed rozpoczeciem
turnusy, poza whnioskiem nr 165 § 239 w przypadhu ktérveh data wpbwu oswiadezenia orga-
nizatora turnusuw uniemozlivila zachowanie 7 dniowego terminu przelania srodkow.
Niezachowanie natomiast przez MOPR terminu przekazania dofinansowania w ciagu 7 dni
od dnia otrzymania oswiadezenia organizatora powodowane bylo dbalosciy o Srodki publiczne,
Odseiki od srodkow finansowyeh gromadzonych na wydzielonym rachuniu bankowym odprowa-
dzane sq przez MOPR na konto Panstwowego Funduszu Rehabilitacii Oséb Niepeinosprawnyeh
i tworzg provehod tego Fundusz,

10} brak potwierdzenia o dorgezeniu powiadomienia wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia
wniosku — wszystkie sprawy.

[Dowad: akta kontroli, str. 163-179; 184-193]
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¢ Rok 2011:

1) akeeptowano uczestnictwo osoby niepelnosprawnej w turnusie mimo rezygnacji z opieku-
na zaleconego przez lekarza — wniosek nr 21;

2) - MOPR w pi$mie z dnia 7 i 8 kwietnia 2011 r. wyznaczyl termin dostarczenia informacji
o wyborze turnusu rehabilitacyjnego w terminie do 12 i 13 maja 2011 r, — termin powinien
wyniese 30 dni od dnia dorgezenia powiadomienia — wnioski nr 9, 13, 19, 21, 27;

- W powiadomieniu uczestnika o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku wyznaczano termin zlo-
zema informacji o wyborze turnusu bez uwzglednienia terminu doreczenia pisma - dotyczy
wszystkich spraw;

3) nie zachowano termindw przekazania organizatorowi przyznanego osobie niepelnospraw-
nej dofinansowania — wniosek nr 29 (po 14 dniach od wplywu o$wiadczenia): 11 (po 31
dniach); 13 (po 67 dniach), 19, 21 (po 43 dniach). 25 (po 39 dniach); 27 (po 9 dniach),
35 (po 33 dniach), 38 (po 25 dniach), 287 (po 28 dniach), 406 (po 22 dniach), 9 (po 14

dniach),

4) data przekazania informacji o wvborze turnusu lub termin turnusu dopisana przez inna

osobg (pracownika MOPR) — wnioski nr 507, 517, 530. 504, 503, 502, 491, 501, 508, 509,
518, 519, 521, 523, 524, 525, 389, 495, 510, 511, 512, 513, 5185, 529, 526. 527, 459 (informa-
cje 0 wyborze turnusu sporzgdzila inna osoba niz wnioskodawca). 490, 498, 505-

5) osoba trwale, catkowicie niezdolna do pracy zakwalifikowana do Projektu... — wniosek
nr 320;

Zgodnie 2, Zasadami przygotowania, realizacji i rozliezania projekiow systemowyeh Osrod-
kiw Pomocy Spolecznej, Powiatowyeh Centrow Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polity-
ki Spolecznej w ramach Programu Operacyinego Kapital Ludzki 2007-2013" uczestnikami
projekiu mogq by¢ osoby niepelnosprawne. Zapis ten nie roznicuje osob w zaleznosei od ro-
dzaju § stopnia niepetnosprawnosei,

6) akceptowano wybdr osrodka przez osobe niepelnosprawng z dysfunkcjami i schorzeniami
okreslonymi we wniosku lekarza mimo, 7e organizator i odrodek nie byli do tych niepelno-
sprawnosci przygotowani — wniosek nr 29, 38, 459_ 52,

[Dowdd: akta kontroli. str. 149-164]
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2. Skuteczno$é nadzoru sprawowanego nad organizatorami i o$rodkami
2.1. N terenie whasciwosci Odrodka funkcjonowal jeden podmiot (Towarzystwo Przyjaciol
Dzieci we Wloclawku) organizujacy turnusy.
Podmioty realizujace turnusy (osrodki) nie funkcjonowaly.
Organizator - Towarzystwo Przyjaciol Dzieci we Wioclawku - nie byl poddany przez osrodek
kontroli.

[Dowadd: akta kontroli, str. 55]

W sprawie nic korzystania z uprawnien kontrolnych wynikajacych z §§ 18-21 rozporzadzenia,

Maria Ignatowska podala, Ze: Zgodnie = wlasciwoscig MOPR we Wioclawiku kontroli podlega

edlen organizator tirnusow rehabilitacvinveh, i, Towarzysiwo Preyviaciol Dzieci we Wioclawku
J g 11 v 3]

ktore w 2000 r. zorganizowalo (ko jeden turnus, Netomiast w 2011 . TPD nie arganizowalo
zadnego twrnusy, nie zachodzila wige potrzeba przeprowadzenia kontroli

[Dowod: akta kontroli, str, 125-138)

2.2, Analizy zgloszonych skarg
W badanym okresic skargi dotyczace kontrolowanej tematyki nie wystapily.

[Dowod: akta kontroli, str, 56-38]

2.3. Kontrole zewngtrzne w zakresie finansowania i organizacji turnuséw

Na podstawie ksigzki kontroli ustalono, ze w latach 2010- 2012 (25 kwietnia) Osrodek nie byt
poddany kontroli zewngtrznej w zakresie organizacji i finansowania turnusow rehabilitacyj-
nych dofinansowywanvch ze é$rodkéw PFRON.

[Dowdd: akta kontroli, str. 59-67]
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Poprzez zamieszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontroler informu-
je Pania Dyrektor o prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania ni-
nigjszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustale zawar-

tych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia
na t¢ okolicznosé, w terminie 7 dni. wyjasnien dotyczacych przyezyn odmowy podpisania
protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia zastrzezen. termin
7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwa-

ty w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i okolicz-
nosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w terminie
uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK),

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli Osrodka.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Bydgoszezy

M Londa...

I(m(«nLl (_.rumﬂtlm

Wioclawek. 27 kwietnia 2012 r. glowny Spl?:{,_]a]mld kontroli pafnstwowej
And ran;,ulc
Wioclawek, 27 kwietnia 2012 r. inspektor kontroli panstwowej

/}‘:'%H“'L”l Jﬂi_

Lucja I‘awlacnl\
Wioclawelk, 2012 1. p. 0. Dyvrektora Osrodka

W dniu 27 kwietnia 2012 r. jeden egzemplarz protokolu kontroli dorgczono Pani Lucji Pawla-
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czyk pelniacej obowigzki Dyrektora Osrodka.



