QAL A~ AL ONE T FCigar ._Lh{,nv. Heg LosaN

[y @ m-,c,.w‘irf ) e & 2,
d L

Delegatura w Bydgoszczy

LBY - 4101‘06'0‘41’2013 ".;r.;—-,‘g"h ‘ 4’J’\r[m(rqqﬂldi \.‘a\u\,,v
PI31110 | e S0
Lo BO26 s ravenivon
| rospsimmbledos

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAIWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszaz
T +48 52 567 58 00, F 448 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogélna J

Uzasadnienie
oceny ogolne;

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/110 - Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania
trudnej sytuaciji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Szulc, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84146 z dnia 7 maja 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Whoctawku, ul. Kosciuszki 26 87-800 Wioctawek

Edyta Wisniewska Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku,
zwana dalej ,Dyrektorem MOPR”.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
podejmowane przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku, zwany dalej
,MOPR", dziatania w zakresie zatrudniania socjalnego jako instrumentu na rzecz
rozwigzywania trudnej sytuacji Zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w latach 2011-2013,

Powyzszg ocene uzasadnia prawidlowa realizacja zadan okreslonych w ustawie
zdnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym?, zwanej dalej ,ustawq
0 zatrudnieniu socjalnym”, w tym podejmowanie dziatai w zakresie form aktywizacji
zawodowej ispotecznej o0s6b  zagrozonych  wykluczeniem  spolecznym
pozwalajacych na przygotowanie tych oséb do samodzielnego $wiadczenia pracy
na otwartym rynku, w tym realizacje Projektu ,S.0.S. — Szansa-Odwaga-Sukces,
dofinansowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki".

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- wykonywaniu czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
przez osobg podlegajacq wykluczeniu w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?, zwanej dalej ,Pzp”;

- wykonywaniu w 2 z 8 skontrolowanych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego czynnosci kierownika zamawiajacego przez osoby nieuprawnione;

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna

2Dz U.z2011r. Nr43, poz. 225 ze zm,

3Dz U.z2010r. Nr 113 poz. 759 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

nierzetelnym dokumentowaniu 4 z 8 postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego;

- okresleniu przedmiotu zamowienia publicznego poprzez podanie znaku
towarowego, z naruszeniem art. 29 ust. 3 Pzp.

- nierzetelnym prowadzeniu w 2011 r. dokumentacji Klubu Integracji Spofecznej,
powodujacym brak mozliwosci ustalenia jego uczestnikéw oraz weryfikaci
prowadzonych dziatan.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, w
zakresie form aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oraz wykorzystania na te zadania
publicznych srodkéw finansowych

1.1.Klub Integracjii Spolecznej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
we Wioctawku, zwany dalej ,KIS” lub ,Klubem’, zostal powolany do dziatania
z dniem 1 wrzesnia 2008 r. zarzadzeniem* Dyrektora MOPR, po wprowadzeniu
zmian w Regulaminie Organizacyjnym MOPR, ktére zostaly zatwierdzoneS przez
Prezydenta Miasta Wioctawek. KIS zostal wpisany do rejestru prowadzonego przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego pod poz. 6 na podstawie zgloszenia wystanego
28 dni po wejsciu w Zycie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
30 kwietnia 2012 r. w sprawie wzoru formularza zgloszenia do rejestru klubow
integracji spotecznejs.

(dowod: akta kontroli str. 4-11)

1.2. W przyjetej w dniu 7 listopada 2005 r. przez Rade Miasta Wioctawek ,Miejskiej
strategii integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2005-2015"7
zawarto diagnoze sytuacji w Miescie Wioctawek, w ktorej wskazano grupy oséb
najbardziej zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz priorytety polityki
spotecznej, wsrod ktorych przewidziano m.in. rozbudowe systemu bezpieczenstwa
socjalnego, przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spolecznemu celem
doprowadzenia oséb i ich rodzin do usamodzielnienia. W strategii wskazano
kierunki dzialan, wsrod ktdrych zawarto m.in. pomoc osobom i rodzinom
pozostajacym bez pracy w ich samoorganizowaniu sie i podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do wyjécia z izolacji i poszukiwaniu pracy, co miato zostaé
zrealizowane m.in. poprzez inicjowanie i organizowanie grup samopomocy dla 0séb
diugotrwale bezrobotnych zainteresowanych podjeciem zatrudnienia — jako forme
wsparcia podano Kluby Integracji Spoteczne;j.

Uchwatg® Rady Miasta Wioctawek z dnia 29 grudnia 2008 r. przyjeto ,Strategie
integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Wioctawka na lata 2008-
2015", w ktorej w stosunku do poprzedniej strategii wprowadzono zmiany poprzez
dodanie mierzalnych wskaznikow realizacji oraz zrodet finansowania, a takze
zaktualizowano dane obrazujace stan problemow spotecznych w Miescie Wioctawku
na dzien 31 grudnia 2007 r., wskazano grupy oséb najbardziej zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, okreslono kierunki polityki spotecznej, wsrod ktorych
wymieniono rozbudowe systemu bezpieczeristwa socjalnego, przeciwdziatanie

4 Zarzgdzenie nr 18/2008 Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie z dnia 1 wrzesnia 2008 roku w sprawie powotania
Klubu Integracji Spolecznej przy Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie we Wioctawku

5 Zarzadzenie nr 21/2008 Prezydenta Miasta Wioclawek z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie zatwierdzenia zmian do
Regulaminu Crganizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioclawku

§Dz. U.2012r. poz. 513

" Uchwatg nr 135/XL/2005 - utracita moc na podstawie uchwaly nr 115/XXV/2008 Rady Miasta Wioctawek z dnia 29 grudnia
2008 r.

& Uchwata nr 115/XXV/2008.



ubostwu i integracja os6b irodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W strategii tej okreslono cele strategiczne i operacyjne, a w wsrdd nich pomoc
osobom i rodzinom pozostajacym bez pracy w ich samoorganizowaniu
sie | podejmowaniu dziatan zmierzajacych do wyjscia z izolacji i poszukiwaniu pracy
oraz wsparcie w szerokim zakresie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w tym osob bezdomnych, rodzin zagrozonych patologia, uzaleznieniami i przemoca
domowa, ktory miat zosta¢ osiagniety m.in. poprzez tworzenie osrodkow wsparcia
w zakresie aktywizacji spolecznej izawodowej osdb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym np. Centrum Integracji Spolecznej i Kluby Integracji Spoleczne;j.

(dowod: akta kontroli str. 12-22)

1.3. W 2011 r. budzet KIS wyniost 310 549,04 zt i zostat wykonany w 94,29%.
Zrealizowano wydatki: osobowe niezaliczane do wynagrodzen - 316,74 zt (0,10%),
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 197 958,45 zt (63,75%), zakup materialow
| wyposazenia - 8 197,23 zt (2,64%), zakup $rodkow zywnosci — 75,94 zt (0,02%),
zakup energii 20 560,16 zt (6,62%), zakup ustug remontowych 282,90 zt (0,09%),
zakup ustug zdrowotnych - 273,00 zt (0,09%), zakup ustug pozostatych
8 697,33 zt (2,80%), dostep do Internetu — 1 276,44 zt (0,41%), ustugi telefoniczne
- 192514 zt (0,62%), podréze stuzbowe - 647,71 zt (0,21%), optaty i skiadki
- 1981,00 zt (0,64%), odpisy na ZFSS - 5 957,00 zt (1,92%), szkolenia pracownikow
— 400,00 zt (0,13%), wydatki inwestycyjne 62 000,00 zt (19,62%). W 2011 r. KIS nie
korzystat ze Srodkéw Unii Europejskiej. W 2010 r. zlozono wniosek o dofinasowanie
projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zwany dalej ,PO KL",
ktory uzyskat pozytywna ocene Komisji Oceny Projektow i zostat zarekomendowany
do realizacji lecz ze wzgledu na brak dostepnych $rodkéw wniosek nie mogt
uzyskac dofinasowania.

(dowod: akta kontroli str. 23-44)

W 2012 r. budzet KIS wyniost 37309443 zt i zostal wykonany w 99,96%.
Zrealizowano wydatki: osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 118,85 zt (0,03%),
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 317 447,92 zt (85,09%), zakup materiafow
| wyposazenia - 387226 zt (1,04%), zakup $rodkow  zywnosci
- 1790,57 zt (0,48%), zakup pomocy dydaktycznych — 657,62 zt (0,18%), zakup
energii 24 265,30 zt (6,50%), zakup ustug remontowych 185,00 zt (0,05%), zakup
ustug zdrowotnych - 105,00 zt (0,03%), zakup ustug pozostatych 13 934,37 zt
(3,73%), dostep do Internetu — 1 571,39 zt (0,42%), ustugi telefoniczne — 1470,11 zt
(0,39%), podréze stuzbowe — 427,79 zt (0,12%), odpisy na ZFSS — 6 563,00 zt
(1,76%), szkolenia pracownikéw - 600,00 zt (0,16%). Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia wynikat ze wzrostu zatrudnienia w KIS.
W 2012 r. KIS korzystat ze $rodkéw otrzymanych w ramach PO KL
na dofinansowanie Projektu ,S.0.S — SZANSA-ODWAGA-SUKCES”, zwanego dale;]
.Projektem §.0.S.". Realizacje projektu przewidziano w okresie 1 stycznia 2012 r. —
30 czerwca 2014 r. W 2012 r. na realizacje Projektu S.0.S. wykorzystano $rodki
w kwocie 277 494 88 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 27-34, 45-102, 156)

W 2013 r. (wg stanu na dzier 15 maja) budzet KIS w rozdziale 85145 wyniost
314 681,00 zt i zostal wykonany w 39,39%. W tym rozdziale przewidziano
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 307 023,00 zt (97,57%) odpisy na ZFSS -
7658,00 zt (2,43%). Wydatki rzeczowe KIS mialy byé ponoszone ze $rodkow
przeznaczonych dla calego MOPR w ramach rozdziatu 85219 i nie przewidziano
odrebnego planu dla KIS. Do dnia 30 kwietnia 2013 r. poniesiono wydatki rzeczowe
na zakup materiatow i wyposazenia — 634,84 zt, zakup energii 10 400, 85 zl, zakup
ustug pozostatych 1 637,13 zt, dostep do Internetu — 235,91 z}, ustugi telefoniczne -
520, 25 24,



Do dnia 30 kwietnia 2013 r. KIS wykorzystat 202 603,02 zt ze $rodkéw otrzymanych
na realizacje Projektu S.0.S..

(dowod: akta kontroli str. 35-42, 45-102)

Analiza kwoty 480 097,90 zi poniesionej na wydatki w latach 2012-2013 (do dnia
30 kwietnia) w zwigzku z realizacjg Projektu S.0.S. wykazala, Ze byly one zgodne
z umowg® oraz wnioskiem o dofinasowanie. Wydatki poniesiono w wysokosciach
przewidzianych w szczegdlowym budzecie projektu oraz byly one kwalifikowalne
zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki”. Wydatkéw tych dokonano zgodnie z art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'0, zwanej dalej ,ufp”, t].
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadoéw, w sposob umozliwiajacy terminows realizacje zadan
oraz w wysokoSciach iterminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan. Dowody ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkow zostaty
opisane i sprawdzone zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dowodéw finansowo-
ksiggowych MOPR z dnia 5 listopada 2010r." oraz spetnialy wymogi formalne
dotyczace poprawnosci dowodu, tj. wymogi art. 21 ust. 1 i art. 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'2. We wszystkich przypadkach dokonywano
wilasciwe] kontroli biezacej i dekretacii, tj. dokonywano akceptacji pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, dekretacji i zatwierdzenia oraz
wskazywano miesiac ksiegowania. Na dowodach ksiegowych zamieszczano
wymagane ,Zasadami Finasowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”
adnotacje o wspdffinansowaniu projektu przez Unie Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, podawano nr umowy o dofinasowanie,
nazwe zadania w ramach ktérego wydatek jest ponoszony zgodny z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie projektu lub adnotacje, ze dokument dotyczy kosztow
posrednich, oraz kwote kwalifikowalng
W celu realizacji zadan przewidzianych w Projekcie S.0.S. udzielano zamoéwien
publicznych przewidzianych ,Pzp", obejmujac nimi ustugi i dostawy o wartosci
powyzej 14000 euro. Wydatkdw dotyczacych ustug i dostaw o wartosci
nie przekraczajacej kwoty 14.000 euro dokonano zgodnie z obowiazujacym
w MOPR ,Regulaminem udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej
nie przekraczajacej rownowartosci kwot 14 000 euro™3.

(dowdd: akta kontroli str. 103-155)

1.4. W KIS, w latach 2011-2013, na podstawie uméw o prace zatrudniono
w wymiarze 1 etatu kierownika, doradce zawodowego, konsultanta ds. uzaleznien
i pracownika socjalnego. Ponadto zatrudniono psychologa w wymiarze 1 etatu
w 2012 r. oraz %2 w 2013 r, a takZze asystenta ds. uzaleznien wymiarze 1 etatu
w 2012 1. i 2013 r. Dodatkowo w 2011 r. zawarto umowy zlecenia z psychologiem,
ktory $wiadczyt ustugi w okresie od 1 stycznia do 15 maja 2011 r., a ich fgczna
wartoS¢ nie przewyzszata rownowartosci kwoty 14 000,00 euro. Umowe zawarto
zgodnie z obowigzujgcym® w MOPR ,Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty
14 000 euro”.

9 Umowa o dofinasowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Nr UDA-POKL.07.02.01-04-065/11-00
z dnia 29 lutego 2012 .

0 Dz, U. Nr157, poz. 1240 ze zm.

" Zarzadzenie nr 17/2010 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z dnia 5 listopada 2010 r. w spawie instrukgji
obiegu i kontroli dowodow finansowo-ksiegowych,

2Dz U. 22013 . poz. 330

'3 Zarzadzenie nr 10/2012 Dyrektora MOPR z dnia 21 marca 2012 r,, oraz wezesniejszego Zarzadzenia nr 17/2007 Dyrektora
MOPR z dnia 11 czerwca 2007 r. , ktore utracito moc z dniem 21marca 2012 r.

1 Zarzadzenia nr 17/2007 Dyrektora MOPR z dnia 11 czerwca 2007 r. , ktére utracito moc z dniem 21marca 2012 r.
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Dodatkowo w latach 2012-2013 na potrzeby realizacji Projektu S.0.S., zgodnie
Z jego zatozeniami, zwarto umowy z 14 specjalistami w zakresie przewidzianym
wtym projekcie. Wydatki poniesione w ramach ww. projektu opisano
w pkt. 1.3. niniejszego wystgpienia. Ponadto 8 pracownikow MOPR zgodnie
z zatozeniami Projektu S.0.S. otrzymalo dodatki specjalne za realizacje zadan
W nim przewidzianych.

(dowad: akta kontroli str. 74,75 ,156-165)

1.5. Rekrutacja uczestnikéw KIS dotyczyta gtéwnie oséb, z ktérymi pracownicy
socjalni MOPR pracujg na co dzien. Odbywata sie w sposob ciagly, za wyjatkiem
48 uczestnikow Projektu S.0.S., ktdrych rekrutacja do poszczegdlnych edycji
zwigzana byta z kolejnymi etapami realizacji projektu i do | edycji odbyla
sig w miesigcach luty — marzec 2012 r., do Il edycji czerwiec - lipiec 2012 r.,
a do |l edycji pazdziernik - listopad 2012 r.
Uczestnikami KIS byly osoby dlugotrwale bezrobotne o réznych deficytach,
najczesciej zwigzanych z alkoholizmem i problemami psychologicznymi, zagrozone
wykluczeniem spolecznym, tj. dominujaca grupa oséb wnioskujgca o pomoc
z MOPR. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika KIS osoby te charakteryzuje
wyuczona bezradnoS¢ zyciowa. W miare wydiuzajacego sie okresu bezrobocia
spada aktywnosc klientow w poszukiwaniu zatrudnienia, pojawiajg sie uzaleznienia
oraz inne jednostki chorobowe (leki, depresje, kryzys psychiczny). Majac na uwadze
powyzsze, prowadzac rekrutacje kierowano do klubu osoby z wiodace] kategorii
osob wsréd  $wiadczeniobiorcow MOPR  wykazywanych ~w  analizach
i sprawozdaniach, a oferta klubu byla zgodna z problematyka $rodowiska
lokalnego. Do udziatu w Projekcie S.0.S. zgodnie z jego zatozeniami rekrutowano
osoby diugotrwale bezrobotne.
Prowadzac rekrutacje kierowano sie zapisanymi w Miejskiej Strategii Integracii
I Rozwigzywania Probleméw Spolecznych. Kierowanie osob uzaleznione bylo
nie tylko od dominujacego problemu ale réwniez od stopnia motywacji tej osoby
do zmiany swojej sytuacji zyciowe.

(dowod: akta kontroli str. 62, zestawienia uczestnikow,166-172)

1.6. W okresie objetym kontrolg do uczestnikow KIS kierowano ustugi w zakresie
reintegracji spolecznej i zawodowej w ramach stalych dziatan prowadzonych
zgodnie z Regulaminem funkcjonowania KIS'S oraz w ramach Projektu S.0.S.

W ramach oferty KIS w 2011 r. 4 osoby skorzystaty z posrednictwa pracy, 10 - nauki
sposobu poszukiwania pracy, 44 indywidualnych konsultacji z psychologiem lub
terapeuta, 19 - kafejki internetowej. W 2012 r. 6 0sob skorzystato z posrednictwa
pracy, 6 - nauki sposobu poszukiwania pracy, 33 - uczestniczyly w zajeciach
terapeutycznych, 17 - uczestniczylo w grupach samopomocowych oraz grupach
wsparcia, 141 - skorzystalo z indywidualnych konsultacji z psychologiem
lub terapeutg (ukonczyly 132 osoby), 19 - kafejki internetowej a 7 0sdb wykonywato
prace spotecznie uzyteczne. W 2013 r. 4 osoby skorzystaty z posrednictwa pracy,
4 - nauki sposobu poszukiwania pracy, 23 - uczestniczyly w grupach
samopomocowych oraz grupach wsparcia, 79 - skorzystalo z indywidualnych
konsultacji z psychologiem lub terapeuts, 6 - kafejki internetowe]
a 5 os6b wykonywato prace spotecznie uzyteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 173-175)

W ramach Projektu S.0.S. w 2012 r. 16 osob odbylo szkolenia zawodowe,
32 - skorzystaty z nauki sposobu poszukiwania pracy, 48 - uczestniczylo w zajeciach
terapeutycznych (ukonczylo 32), 48 - korzystalo z indywidualnych konsultagji
z psychologiem lub terapeutg (32 ukonczylo), a 17 osob zostato skierowanych

' Zarzadzenie nr 19/2008 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z dnia 14 pazdziernika 2008 roku
7



na praktyki i staze zawodowe, ktore mialy zakoriczy¢ sie w 2013 r. Ponadto
w ramach dziatan z zakresu reintegracji spolecznej zorganizowano 2 spotkania
0 charakterze integracyjnym dla 31 oséb, 1 spotkanie o charakterze edukacyjnym
dla 16 os6b, 3 spotkania o charakterze kulturalnym dla 42 osob, 2 spotkania
0 charakterze sportowym dla 27 oséb, 3 spotkania o charakterze edukacyjnym
z wolontariuszem dla 44 osob.
W 2013 r. 16 0sob odbylo szkolenia zawodowe, 16 - skorzystalo z nauki sposobu
poszukiwania pracy, 16 0s6b zakoriczylo uczestnictwo w zajeciach terapeutycznych
rozpoczgtych w 2012 r., 16 osdb zakoriczylo rozpoczete w 2012 r. indywidualne
konsultacje z psychologiem lub terapeuta, a 15 osob zostalo skierowanych
na praktyki i staze zawodowe, ktére wg. stanu na 13 czerwca 2013 r. nie zakonczyly
sie, ponadto staze zawodowe zakoriczylo 16 0sob rozpoczynajacych je w 2012 r.
W ramach dziatan z zakresu reintegracji spotecznej zorganizowano 2 spotkania
o charakterze edukacyjnym dla 28 oséb, 1 spotkanie o charakterze sportowym dla
48 oséb, 1 spotkanie o charakterze kulturalnym dla 48 osob, 1 spotkanie
o charakterze turystycznym 26 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 176-178)

Dodatkowo w okresie od kwietnia 2011 r. do grudnia 2011 r. KIS zostat wiaczony
w realizowany przez MOPR projekt ,Aktywna Integracja — Projekt Systemowy
MOPR  Wioctawek’, zwany dalej ,Projektem systemowym MOPR’,
wspoffinansowany z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej, Dziatanie
7.1 Rozwoj i upowszechnienie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 Rozw¢j
| upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej. W ramach
tego projektu utworzono 6 samopomocowych grup wsparcia, ktorym zostato
objetych tacznie 108 osdb, z czego 79 ukoriczyto udzial w projekcie zgodnie
z zaplanowang $ciezka. W okresie od wrzesnia 2012 r. do lutego 2013 r. w KIS
w ramach projektu systemowego MOPR utworzono grupe wsparcia dla kobiet
uzaleznionych od alkoholu, wsparciem zostalo objetych 12 oséb, z ktérych
11 ukoniczylo udzial w projekcie zgodnie z zaplanowang $ciezkg

(dowdd: akta kontroli str. 173-175)

1.7. W prowadzonych w ramach Projektu SOS w 9 szkoleniach zawodowych udzial
wzielo 32 uczestnikdw projektu, z ktérych najwigksza liczba uczestniczyta
w szkoleniu: sprzedawca — magazynier z obstugg komputera i kasy fiskalnej
— 6 osob, florysta z elementami handlu i podstawami przedsiebiorczosci — 5 0sob,
magazynier z obstugg komputera i kasy fiskalnej — 5 osob.

W Projekcie S.0.S. zatozono, ze wybér szkolen odbedzie sie zgodnie
z predyspozycjami i preferencjami zawodowymi uczestnikow oraz potrzebami rynku
pracy. W kazdej edycji animatorzy przedsiebiorczosci dokonali analizy lokalnego
rynku pracy, nawigzali wspolprace z Powiatowym Urzedem Pracy we Wioctawku,
zwanym dalej ,PUP’, oraz pracodawcami na lokalnym rynku pracy w celu
pozyskania miejsc stazowych dla wszystkich uczestnikow projektu. Dla kazdego
z uczestnikow Projektu S.0.S. doradcy zawodowi sporzadzili ,Indywidualne Plany
Dziatania”, zawierajace informacje na temat ich predyspozycji i preferencii
zawodowych, a takze dotychczasowej drogi zawodowej, zainteresowan, ograniczen
zdrowotnych uczestnikow.

Zgodnie z wyjadnieniami koordynatora Projektu S.0.S przy wyborze kierunkow
szkolen kierowano sie zapotrzebowaniem na lokalnym rynku pracy na pracownikéw
posiadajacych zawody lub umiejetnosci zdobyte przez uczestnikéw projektu oraz
ich indywidualnymi predyspozycjami i preferencjami zawodowymi. Odno$nie czesci
szkolen wplyw na wybdr mialy predyspozycie i preferencie uczestnikow
niz zapotrzebowanie na lokalnym rynku. Ponadto wybory kierunkoéw poszczegolnych
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kursow byly ustalane w porozumieniu i za zgodg uczestnikéw projektu,
ktorzy beda wykorzystywa¢ nabyte umiejetnosci w pracy zawodowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 179-184)

Zarowno MOPR, jak i KIS nie wystepowaly do PUP o informacje dotyczace
lokalnego rynku pracy, w tym zapotrzebowania na konkretne zawody
lub umiejetnosci. Zgodnie z wyjasnieniami  Dyrektora MOPR informacje
te pozyskiwano w wyniku osobistych kontaktow z pracownikami PUP, a takze
korzystano z informacji i analiz rynku pracy zamieszczonych na stronie internetowej
PUP. Ponadto MOPR w ramach wspotpracy z PUP systematycznie otrzymywat
aktualne oferty pracy, ktore udostepniat osobom bezrobotnym korzystajacym
z pomocy MOPR.

Wybrane rodzaje szkolen, w ktorych uczestniczyta najwieksza ilos¢ osob
odpowiadaly ~zapotrzebowaniem na rynku pracy. Wediug danych PUP
z 9 zawodow, w ktorych dokonano szkolen najwiecej ofert pracy w latach 2012-2013
(do 13 czerwca) odnotowano w zawodach: sprzedawca - magazynier
z obstugg komputera i kasy fiskalnej — 290; magazynier z obstuga komputera i kasy
fiskalnej 95; kierowca — operator maszyn, obstuga wybranych typéw maszyn
ADR i HDS - 73. Pracownikéw poszukiwano we wszystkich 9 zawodach objetych
szkoleniami - tacznie 692 pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 185-193)

1.8. Szczegblowemu badaniu podano dokumentacie 2 uczestnikow'®, ktorzy
zakonczyli udziat w zajeciach KIS w 2011 r. oraz 20 z 2012 r. W wyniku badania
dokumentow wytypowanych uczestnikéw, ustalono, ze:
a) wszyscy realizowali kontrakty socjaine zawarte z pracownikami socjalnymi
MOPR;
b) w kontraktach wymieniono miedzy innymi stwierdzone deficyty uczestnikow
i zawarto zalecenia odno$nie udziatu w zajeciach KIS,
c) objeci szczegdlowym badaniem uczestnicy brali udziat w zajeciach zgodnie
z zaleceniami zawartymi w kontraktach:
- 2 w 2011 1. korzystalo z poradnictwa indywidualnego doradcy zawodowego
I bralo udziat w zajeciach dotyczacych podniesienia kompetencji zawodowych;
-9 w 2012 r. korzystalo z zaje¢ z asystentem rodziny ds. uzaleznien i brafo
udzial w poradnictwie indywidualnym oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych
albo z syndromem DDA,
-9 w 2012 r. korzystalo z pomocy konsultanta ds. uzaleznien i bralo udziat
w zajeciach: 1 grupowych psychoedukacyjnych, 1 psychoedukacyjnych,
3 psychoterapii  indywidualnej, 2  indywidualnych  zajeciach
psychoterapeutycznych przygotowujacych do podjecia terapii w profesjonalnym
osrodku terapii uzaleznien, 1 psychoedukacyjnych celem motywacji do udziafu
W grupach wsparcia i abstynencji, 2 osoby braly udziat w zajeciach dotyczacych
monitorowania procesu trzezwienia oraz 2 indywidualnej terapii uzaleznienia,
-2 w 2012 r. korzystalo z pomocy psychologa i brato udziat w zajeciach
indywidualnego poradnictwa psychologicznego.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika KIS, osoby ktore zakonczyly uczestnictwo
zgodnie z zaplanowang $ciezka byly kierowane do pracownika socjalnego w celu
dokonania oceny kontraktu pod wzgledem wykonania zadan. Kontakt z KIS
utrzymywaty sporadycznie korzystajac z kafejki internetowej, ktéra umozliwia
osobom bezrobotnym korzystanie ze stron internetowych nie tylko PUP ale réwniez
innych instytucji posredniczacych w zatrudnieniu. Klub nie monitorowat loséw 0séb

18 KIS nie posiadal danych odnosnie pozostalych uczestnikow,
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Ustalone
nieprawidtowosci

objetych proba badawcza, a jedynie pracownicy socjaini informowali na biezaco
o fakcie zaprzestania korzystania z pomocy MOPR przez naszych uczestnikow.
Pracownicy socjalni MOPR nie wystepowali do PUP z przewidzianym
w art. 16 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym wnioskiem o skierowanie
ww. uczestnikow do pracy u pracodawcy lub w Centrum Integracji Spolecznej,
zwanym dalej ,CIS". Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOPR gléwnym celem
kontraktow socjalnych zawartych z ww. uczestnikami byta aktywizacja spoteczna,
a ponadto na terenie miasta Wioctawek nie funkcjonuje CIS. Dyrektor MOPR
dodala, ze trwajg prace nad okresleniem dla pracownikéw socjalnych $ciezki
postepowania z osobami kierowanymi do udzialu w zajeciach KIS, ktéra bedzie
uwzgledniata prace socjaing po zakonczeniu udzialu w zajeciach KIS oraz
monitorowanie sytuacji uczestnikow okresie 6 miesiecy od zakoriczenia kontraktu.
(dowdd: akta kontroli str. 166, 169, 189-194, 195-197)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor MOPR nie wylaczyla sie z postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego' pomimo zaj$cia okolicznosci okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 Pzp.

W dniu 28 sierpnia 2012 r. Dyrektor MOPR zlozyta o$wiadczenie, zgodnie
z ktorym zaistnialy okolicznosci okre$lone w art. 17 ust. 1 pkt 3 Pzp stanowiace
podstawe wylaczenia jej z przedmiotowego postepowania. Na oswiadczeniu
zamieScita dopisek, ze wylaczenie dotyczy czesci I, Il i Il przedmiotowego
postepowania. Jednoczesnie zlozyta drugie o$wiadczenie, w ktorym stwierdzita,
ze nie zachodzg przestanki wytaczenia jej z postepowania odnosnie czesei IV i V
tego postepowania.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Pzp wylaczeniu podlega udziat 0séb w postepowaniu, a nie
tylko w czedci postepowania. W powyzszej sprawie prowadzono jedno
postgpowanie, w ktorym zgodnie z art. 83 ust. 2 Pzp zamawiajacy dopuscit
mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych. Taka wykladnia przepiséw Pzp znajduje
potwierdzenie w Wyroku Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu
Zamowien Publicznych z dnia 2 sierpnia 2011 r. sygnatura KIO 1559/11, zgodnie
Z ktorym ,Dopuszczone przez ustawodawce, na mocy art. 83 ust. 2 p.z.p., sktadanie
ofert czeSciowych, nie stanowi podzialu zamoéwienia w rozumieniu art. 32 ust. 2
p.z.p. W przypadku opisanym w art. 83 ust. 2 p.z.p. mamy do czynienia z podziatem
przedmiotu zamowienia na odrebne zadania w ramach jednego postepowania’.

W powyzszym postepowaniu Dyrektor MOPR zatwierdzita wynik postepowania
odno$nie czesci V (zlozono jedng oferte) oraz uniewaznita postepowanie odno$nie
Jego czesci IV (brak ofert), co stanowi naruszenie art. 7 ust. 2 Pzp zgodnie, z ktorym
,Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie  zamowienia wykonujg osoby zapewniajace  bezstronno$é
| obiektywizm", a spetnieniu tej zasady stuzy miedzy innymi instytucja wylaczenia
0s6b okreslonych w art. 17 ust. 1 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 198-220)

Na podstawie art. 18 ust. 1 Pzp Dyrektor MOPR odpowiada jako kierownik
zamawiajgcego za  przygotowanie i  przeprowadzenie  postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ufp Dyrektor MOPR jako kierownik jednostki sektora
finansow publicznych jest odpowiedzialna za calo$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki.

'® Przeprowadzenie kursow zawodowych dla uczestnikéw projektu ,S.0.S. — Szansa — Odwaga — Sukces”. | Edycja - sprawa
nr: AK-AZ.3320.15.2012
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Dyrektor MOPR, w powyzszej sprawie wyjasnita m.in., Ze wystepujace
w przedmiotowym postepowaniu czesci zamoéwienia zostaly przez nig potraktowane
jako odrebnie rozstrzygane sprawy, w zwiazku z czym zlozyta dwa o$wiadczenia.
Stwierdza, ze wylaczyla sie z udzialu w postepowaniu zgodnie z art. 17 ust. 1 Pzp,
w ktorym ustawodawca wprost wskazuje, Ze wylgczeniu podlegajg osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniu i jednoczesnie nie okreslit ,od czego osoby
te podlegaja wylaczeniu, w szczegdlnosci czy chodzi o cale postgpowanie, czy
0 jego cze$¢, czy o wspomniane przez ustawodawce czynnosci w postepowaniu’”.
Zgodnie z intencjg  ustawodawcy zostala ona wylaczona z czynnosci
podejmowanych w postepowaniu, w zakresie, w jakim zgodnie ze stanem
faktycznym zwigzanym z przestanka wytaczenia oraz tokiem postepowania mogto to
naruszy¢ gwarancje rownego i obiektywnego traktowania wykonawcéw. Czynnosci
majace znaczenie dla oceny iwyboru wykonawcéw mialy miejsce wylacznie
w czesci |, I1i 11l zamowienia i w odniesieniu do tych zamowien wylaczenie odbylo
sie w formie oswiadczenia ztozonego na pismie. W odniesieniu do czesci IV nie
wniesiono ofert i na cze$¢ V ztozono jedng oferte, to w przedmiotowym zakresie
czynnosci, o ktorych mowa art. 7 ust. 2 Pzp, nie byly wykonywane, a bezstronnosé
i obiektywizm postepowania nie byly zagrozone. Rola kierownika zamawiajacego
wodniesieniu do zamowien przeprowadzonych w ramach IV i V czesci
postgpowania polegala na wypetnieniu obowigzkéw ustawowych tj. zatwierdzenia
postgpowania odnos$nie czesci V i uniewaznienia postepowania odnosnie do czesci
IV oraz czynno$ciach technicznych jak podpisanie, czy zatwierdzenie protokotu oraz
podpisanie umowy. W ocenie skladajacej wyjasnienia formalnie wylaczenie
dotyczytlo jedynie czesci I-lll, gdyz w pozostalym zakresie wylaczenie bylo
bezprzedmiotowe z uwagi na czynnosci podejmowane w postepowaniu oraz ze
wzgledu na stan faktyczny sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 221-227)

Twierdzenie Pani Edyty Wisniewskiej Dyrektora MOPR, Ze z tredci art. 17 ust. 1 Pzp
nie wynika obowigzek wylaczenia z calosci postepowania, a stosowanie tego
przepisu zalezne jest od faktycznego wplywu osoby spelniajacej przestanki
wylgczenia na przebieg postepowania nie znajduje potwierdzenia w tresci przepisu
oraz sktadanych o$wiadczen. Takie rozumienie art. 17 ust. 1 Pzp pozostawialoby
osobom wykonujacym czynnoSci w postepowaniu mozliwosci oceny obowigzku
wylgczenia z udziatu w postepowaniu. Tymczasem przepis ma charakter normy
bezwzglednie obowigzujacej, jego stosowanie jest niezalezne od woli 0s6b
wykonujacych czynnosci w postepowaniu, a osoby spefniajace przestanki
wymienione w tym artykule podlegajg obligatoryjnemu wytaczaniu z wykonywania
czynnosSci w postepowaniu’®,

Powyzsze skutkowalo naruszeniem przepisow ustawy Pzp w wyniku czego
w przedmiotowym postepowaniu czynnosci byly wykonywane przez podlegajaca
wylgczeniu osobe, co prowadzito do naruszenia okreslonej w art. 7 ust. 2 Pzp
zasady bezstronnoSci i obiektywizmu o0sdb  wykonujacych  czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

2. W 4 z 8 skontrolowanych protokotéw postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego?® wykazano tacznie dwoch kierownikéw zamawiajacego: Dyrektor

' Komentarz do arl. 17 ust. 1 Pzp: M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zaméwien publicznych.
Komentarz, LEX, 2012, wyd. V.

2 Przeprowadzenie kursow zawodowych dla uczestnikéw projektu S.0.S. — Szansa - Odwaga - Sukces. | Edycja” - sprawa
nr: AK-AZ.3320.15.2012., ,Uslugi Przeprowadzenia Kursow Zawodowych dla 15 uczestnikow Projektu ,S.0.S - Szansa-
Odwaga-Sukces” — sprawa nr: AK-AZ.3320.21,2012; ,Swiadczenie uslugi doradztwa zawodowego dla uczestnikéw Projektu
+5.0.8 — Szansa-Odwaga-Sukces” - Il edycja - sprawa nr: AK-AZ.3320.35.2012; ,Przeprowadzenie kurséw zawodowych dla
uczestnikéw projektu $.0.8. - Szansa — Odwaga — Sukces. |l Edycja” - sprawa nr: AK-AZ.3320.1.2013.
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MOPR oraz Zastegpce Dyrektora MOPR. Ponadto w jednym protokole2! podano, ze
wynik postgpowania zatwierdzit kierownik zamawiajacego, a faktycznie wynik
postepowania zatwierdzita Pani Wanda Muszalik Zastepca Prezydenta Miasta
Wioctawek. Do dokumentacji dwoch postepowan?nie zatgczono o$wiadczen
Zastgpcy Prezydenta Miasta Wioctawek wykonujacej czynnosci w postepowaniu
wymaganych zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp, a w protokolach z tych postepowar nie
podano informacji o zlozeniu powyzszych o$wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 198-220, 250-295)

Na podstawie art. 2 pkt 3 Pzp w zwigzku z § 6 pkt 1 Statutu?* MOPR kierownikiem
zamawiajacego w powyzszych postepowaniach byta Edyta Wisniewska Dyrektor
MOPR.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 Pzp protokét postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego sporzadzany jest w frakcie prowadzenia postepowania, w zwigzku
z czym powinien zawiera¢ informacje zgodne ze stanem faktycznym i czynnosciami
dokonanymi w postgpowaniu. Art. 96 ust. 2 Pzp stanowi iz o$wiadczenia stanowig
zalgczniki protokotu. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego?, zwane dalej ,fozporzadzeniem w sprawie
protokotu”, protokédt postepowania powinien zawiera¢ informacje dotyczace osob
wykonujacych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia i zlozenia przez
nie oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu, a zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 20 tego
rozporzadzenia protokot postepowania zawiera informacje dotyczace zatwierdzenia
wyniku postepowania;

Na podstawie art. 18 ust. 1 Pzp Dyrektor MOPR odpowiada jako kierownik
Zamawiajgcego za  przygotowanie i  przeprowadzenie  postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Dyrektor MOPR, wyjasnita m.in., Ze podanie w protokotach postepowan dwach
kierownikow zamawiajacego wynikalo z potraktowania Zastepcy Dyrektora jako
kierownika zamawiajacego, a nie jako osoby, ktdrej powierzono wykonywanie
czynnosci w postgpowaniu. Zgodnie z § 6 ust. 10 Statutu MOPR szczegotowe
zasady funkcjonowania MOPR, jego strukture organizacyjna, podziat zadan i zakres
odpowiedzialnosci 0sob petnigcych funkcje kierownicze
| samodzielne okre$la Regulamin Organizacyjny. Zgodnie z § 10 ust. 7 Regulaminu
organizacyjnego?® w czasie nieobecnosci Dyrektora jego zadania i kompetencje
przejmuje Zastepca Dyrektora zgodnie z zakresem czynnosci oraz udzielonymi
petnomocnictwami.

W sprawie podania w protokole postepowania nieprawidtowej informacji odno$nie
osoby zatwierdzajacej wynik postepowania Dyrektor MOPR  wyjaénita,
ze w czesci 14 wzoru protokolu w punkcie 2 wystepujg jedynie 2 mozliwe opcje
do zaznaczenia: kierownik zamawiajgcego albo pracownik zamawiajgcego
upowazniony pisemnie przez kierownika zamawiajacego. Zaznaczono kierownika
zamawiajacego, gdyz Zastepca Prezydenta Miasta Wioclawek nie byla
pracownikiem zamawiajacego. Skiadajaca wyjasnienia przyznata, ze ten zapis
nalezalo stosownie opisaé. Zdaniem Dyrektora nietrafny jest zarzut braku

' Przeprowadzenie kursow zawodowych dla uczestnikow projektu S.0.S. — Szansa — Odwaga — Sukces. |l Edycja” - sprawa
nr: AK-AZ.3320.1.2013

22 Przeprowadzenie kursow zawodowych dla uczestnikéw projektu S.0.S. — Szansa — Odwaga — Sukces. | Edycja” - sprawa

nr: AK-AZ.3320.15.2012.; ,Przeprowadzenie kursow zawodowych dla uczestnikow projektu S.0.S. — Szansa — Odwaga —

Sukees. |l Edycja" - sprawa nr: AK-AZ.3320.1.2013.

2 Zalgcznik do Uchwaly nr XXIX/79/09 Rady Miasta Wioclawek z dnia 25 maja 2009 roku w sprawie nadania Statutu

Miejskiemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej we Wioclawku

24Dz U. Nr 223 poz. 1458

% Zarzadzenie nr 33/2012 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z dnia 23 listopada 2012 roku w sprawie

wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku.
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nalezytego dokumentowania przebiegu postepowania, gdyz zgodnie z art. 96 ust. 2
Pzp zatwierdzenie wyniku postepowania stanowi zatacznik do protokoiu i z jego
tresci wynika, ze wynik postepowania zatwierdzita Zastepca Prezydenta Miasta.
Zatgczniki do protokolu sg wymienione w czesci 20 protokotu na stronie
10 11 protokolu.

Odnosnie braku podania w dwéch protokotach postepowania informacii o zlozeniu
oSwiadczer wymaganych art. 17 ust. 2 Pzp oraz braku przechowywania o$wiadczen
jako zatacznikow do ww. protokotéw Dyrektor MOPR wyjasnita, ze ze wzgledu
na wyjgtkowa sytuacje, zatwierdzania wynikow przetargu przez Zastepce
Prezydenta Miasta Wioctawek zostaty one jej przekazane
i wpiete w teczke o$wiadczen? sktadanych przez Dyrektora MOPR, a nie dotaczone
do protokotu postepowania.

Zastepca Dyrektora MOPR ds. Pomocy Srodowiskowej  potwierdzita
w wyjasnieniach podane przez Dyrektora MOPR przyczyny wymienienia jej
w przedmiotowych protokotach jako kierownika zamawiajacego.

Sekretarz Komisji, sporzadzajaca protokdt z postepowania w sprawie nr. AK-
£.3320.1.2013, potwierdzita w wyjasnieniach podane przez Dyrektora MOPR
przyczyny braku wskazania w ww. protokole osoby faktycznie zatwierdzajacej wynik
postepowania.

Sporzadzajacy protokoly postepowan AK-AZ.3320.15.2012., AK-AZ.3320.1.2013
oraz pefnigcy funkcje przewodniczacego komisji przetargowej w  tych
postepowaniach, do ktérego obowigzkéw zgodnie z § 9 pkt. 2 lit. f Regulaminu pracy
komisji przetargowej w Miejskim O$rodku Pomocy Rodzinie we Wioctawku?’
nalezalo nadzorowanie prawidlowego prowadzenia dokumentacji postepowan
wyjasnit m. in., ze ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje, zatwierdzania przez Zastepce
Prezydenta Miasta wynikow przetargu zostaly one przekazane i wpiete w teczke
o$wiadczen skladanych przez Dyrektora MOPR, a nie dolgczone do dokumentacii
na podstawie, ktérej sporzadzano protokot postepowania. W wyniku czego protokodt
postepowania, ktory byt spisywany na biezaco, zgodnie z jego przebiegiem
i gromadzonymi w sprawie dokumentami, nie zawierat informacji o zlozonych
oswiadczeniach. Sporzadzajacy protokoly postepowan przyznal, Zze ponosi
odpowiedzialno$¢ z tytulu braku nadzoru nad prawidtowym gromadzeniem
przedmiotowej dokumentacji, co jak wyjasnit bylo spowodowane nadmierng iloscig
obowigzkdw.

Zastepca Prezydenta Miasta Wioctawek wyjasnita, ze o$wiadczenia o niepodleganiu
wylaczeniu  w  postepowaniach  AK-AZ.3320.15.2012., AK-AZ.3320.1.2013
przekazata Dyrektorowi MOPR.

(dowod: akta kontroli str. 222-245, 296-370, 373-415)

Nie mozna uzna¢ za zasadne wyjasnien dotyczacych podania w protokotach
pracownika posiadajacego petnomocnictwo jako kierownika zamawiajacego, gdyz
zgodnie z literalnym brzmieniem art. 2 pkt 3 Pzp za kierownika zamawiajacego
nie uznaje si¢ pelnomocnikéw ustanowionych przez zamawiajgcego.

Nie mozna uznaé za zasadne twierdzenia, ze rzetelne sporzadzenie protokolu
postepowania stanowi wymienienie w nim zatacznikéw do protokotu, tym bardziej,
ze dokumenty potwierdzajace wykonanie czynno$ci w postepowaniu przez Zastepce

% Teczka o$wiadczen skladanych przez Dyrektora MOPR jest zbiorem o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy -
Prawo zamowien publicznych skladanych w poszczegolnych postepowaniach przez Dyrektora MOPR. W teczce tej znajduia
sie kopie oryginalow oswiadczen (te sa dolaczane do protokolow postepowania) oraz wykazy wykonawcow, ktorzy brali udziat
w konkretnych postepowaniach. Teczka ta jest przechowywana w innym budynku niz dokumentacje postgpowan
0 udzielenie zaméwien publicznych

% Zalacznik do Zarzadzenie Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie z dnia 21 marca 2012 roku.
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Prezydenta umieszczono w zataczniku do protokolu ,Dokumentacja postepowania —
Teczka 2 — 30 pozycji - od nr 60 do 89 - daty skrajne: 27.03.2013 r. -
12.04.20131.". Takie podejcie wypacza sens sporzadzania protokolu i jest
niezgodne z postanowieniami z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
protokotu.

Powyzsze  skutkowalo nieprawidowym  dokumentowaniem  prowadzonych
postepowan.

3. Przedmiot zaméwienia w postepowaniu na dostawe artykutéw biurowych,
papieru i materiatéw eksploatacyjnych - nr sprawy AK-AZ.3320.06.2012, zostat
opisany przez wskazanie znakéw towarowych, a wskazaniu takiemu
nie towarzyszyly wyrazy "lub rownowazny', wymagane art. 29 ust. 3 Pzp.
Zamowienia udzielano w zwiazku z realizacjg Projektu ,S.0.S realizowanego
na podstawie umowy nr UDA-POKL.07.02.01-04-065/11-00, zgodnie z ktérg MOPR
dziata w imieniu Gminy Miasto Wioctawek, a na podstawie § 20 ust. 1 umowy
MOPR jako beneficjent zobowigzany byt do stosowania Pzp.

Powyzsza Nieprawidiowo$¢ dotyczy opisu przedmiotu?8 zaméwienia zawartego
w zalaczniku nr 3 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, zwanej dalej
,SIWZ", z dnia 4 kwietnia 2012 r. ww. postepowania, odnoszacego sie do czesci |ll.
Zamowienia ,Dostawa materiatow biurowych i papierniczych wspoffinasowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, na potrzeby Projektu ,S.0.S -
Szansa-Odwaga-Sukces”.

(dowdd: akta kontroli str. 147-155, 416-441)

Na podstawie art. 18 ust. 1 Pzp za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie powyzszego zaméwienia odpowiadata Zastepca Dyrektora MOPR jako
kierownik zamawiajacego, ktora w okresie od 1 kwietnia 2013 r. do dnia 31 maja
2013 r. petnita obowigzki Dyrektora MOPR,

Zgodnie z Art.53 ust. 1 ufp. Zastepca Dyrektora MOPR petnita obowigzki
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych i byta odpowiedzialna za cato$¢
gospodarki finansowe; tej jednostki.

Zastepca Dyrektora MOPR, wyjasnita m.in., ze we wszystkich pozycjach opisu
przedmiotu zamowienia, w ktorych podano znaki towarowe, uzyte zostalo
stwierdzenie ,typu”, z czego wynika, Ze nie Zzadano okrelonego znakiem
towarowym konkretnego produktu, ale dopuszczano wyroby danego typu (grupe
wyrobow), a wiec towary o podobnych parametrach. Tak tez zrozumiane zostato
to przez wykonawce, ktéry zaoferowat produkty innego producenta, a jego oferta
nie zostata odrzucona, jako niezgodna z trescig SIWZ, co dowodzi, ze MOPR
nie zadat konkretnego wyrobu.

Specjalista ds. zaméwien publicznych, potwierdzit w wyjasnieniach podane przez
Zastepce Dyrektora MOPR przyczyny opisania przedmiotu zamdwienia przy uzyciu
znaku towarowego.

Kierownik ~ Sekcji Administracji i Zamoéwien Publicznych, ktora ponosita
odpowiedzialnos¢ za opis przedmiotu zaméwienia w trakcie kontroli przebywata na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

(dowdd: akta kontroli str. 163-165, 380-384, 403-406 , 442, 443)

Art. 29 ust. 3 Pzp dopuszcza opisanie przedmiotu zaméwienia poprzez wskazanie
znakow towarowych, jednakze wskazaniu temu musza towarzyszy¢ wyrazy
Jub réwnowazny”, wigc uzycie stow typy stanowi odstepstwo od dyspozycji tego

2 Znaki towarowe wskazano w 15 z 47 wierszy nr: 5,6,7,8,9,10,11,13,14,15,18,19, 40,41,47
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przepisu. Ocena prawidtowo$¢ opisu przedmiotu nie jest uzalezniona od dokonanej
przez zamawiajgcego oceny zgodnosci oferty z przedmiotem zaméwienia zawartym
w SIWZ. Ponadto zamawiajacy nie wie jakie oferty ztozyliby inni wykonawcy
zaproszeni do skladania ofert gdyby przedmiot zostat opisany zgodnie
z wymogami art. 29 ust.3 Pzp.

Powyzsze skutkowalo opisem przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogt
utrudniac uczciwg konkurencie i jest sprzeczny z postanowieniami art. 29 ust. 2 Pzp.
W wyniku realizacji powyzszego zamowienia publicznego wydatkowano kwote 2
824,26 7, co stanowilo 0,59% wydatkow dokonanych w ramach realizacji Projektu
,5.0.S. Szansa - Odwaga - Sukces’.

4. W 2 z 8 skontrolowanych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego?®
czynno$ci kierownika zamawiajacego wykonywata Zastepca Prezydenta Miasta
Wioctawek, ktora  dokonata zatwierdzania wyboru najkorzystniejszych ofert.
Wzwigzku z wylgczeniem Dyrektor MOPR z wudzialu w powyzszych
postepowaniach, zatwierdzenie ich wynikow przekazano3? Prezydentowi Miasta
Wioctawek, za posrednictwem Dyrektora Promocji Zdrowia i Polityki Spotecznej
Urzedu Miasta Wioctawek.
Zastgpca Prezydenta Miasta Wioclawek nie byta pracownikiem zamawiajacego,
aDyrektor MOPR Wioctawek nie powierzyt jej prowadzenia postepowan
0 udzielenie powyzszych zaméwien na podstawie art. 15 ust. 2 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 214-220, 291-295, 368)

Na podstawie art. 18 ust. 1 Pzp Dyrektor MOPR odpowiada jako kierownik
zamawiajgcego za  przygotowanie i  przeprowadzenie  postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Zgodnie z Art. 53 ust. 1. Ufp, Dyrektor MOPR jako kierownik jednostki sektora
finansow publicznych jest odpowiedzialna za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki.

Dyrektor MOPR w powyzszej sprawie wyjasnita m.in., ze Zastepca Prezydenta
Wioctawka zatwierdzita wynik powyzszych postepowan poniewaz ona wytaczyla sie
z nich na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 Pzp. W czasie dokonywania powyzszych
czynnosci byta obecna w pracy, w zwigzku z czym czynnoéci tych nie mogta
dokona¢ Zastepca Dyrektora MOPR, ktora posiadata petnomocnictwo Prezydenta
Miasta Wioctawka do dokonywania koniecznych czynnosci niezbednych przy
realizacji Projektu S.0.S jedynie podczas nieobecnosci Dyrektora. Dyrektor MOPR
podata réwniez, iz wraz z przekazaniem akt postepowania z wnioskiem
0 zatwierdzenie wynikow postepowania Zastepcy Prezydenta Miasta Wioctawek
przekazano upowaznienie do dziatania w imieniu kierownika zamawiajacego.
Czynnosci te per facta concludentia byly udzieleniem upowaznienia do dziatania
W jej imieniu i czynnoéci te akceptowata a priori. Dodata, Ze uchybieniem formalnym
bylo niedocenienie formy pisemnej ale dzialata w porozumieniu z Zastepcy
Prezydenta Miasta Wioctawek, ktéra rozumiata jakq rola zostala jej powierzona
w tym postepowaniu.

Zastepca Prezydenta Wioctawka wyjasnita, Zze w powyzszych postgpowaniach
dziatata w charakterze pelnomocnika Dyrektora MOPR.
(dowod: akta kontroli str. 364-368, 371, 372, 444-446)

# Przeprowadzenie kursow zawedowych dla uczestnikow projektu S.0.S. — Szansa — Odwaga — Sukces. | Edycja” - sprawa
nr: AK-AZ.3320.15.2012; ,Przeprowadzenie kursow zawodowych dla uczestnikéw projektu S.0.S. — Szansa — Cdwaga -
Sukces. Il Edycja” - sprawa nr: MOPR AK.AZ.3320.1.2013

% Pismem z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie nr. AK-AZ.3320.15.2012 podpisanym przez Dyrektor MOPR oraz pismem

z 27 marca 2013 r. w sprawie MOPR.AK.AZ.3320.1.2013podpisata Zastgpca Dyrektora MOPR.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 9 ust. 1 Pzp postepowanie prowadzi sie w formie pisemnej wytaczone
jest zatem dorozumiane skladanie o$wiadczen woli jakim jest okreslone
w art. 15 ust. 2 Pzp powierzenie prowadzenia postepowania osobie trzeciej.

Powyzsze skutkowalo wykonywaniem w powyzszych postepowaniach czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego przez osobe nieuprawniona

5. W 2011 r. w KIS prowadzono dokumentacje uczestnikéw zaje¢ w sposdb
niepozwalajgcy na ustalenie ich danych, w tym nie sporzadzano w formie pisemnej
wnioskow o uczestnictwo w zajeciach przewidzianych w § 10 pkt. 2 Regulaminu
funkcjonowania KIS*!. W prowadzonych w KIS rejestrach®2 zawierano wpisy
dotyczace odbycia sie zaje¢ bez danych ich uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 447-463)

Zgodnie z § 6 pkt. 2 lit. a Regulaminu funkcjonowania KIS za prowadzenie
dokumentacji zwiazanej z jego prawidiowym funkcjonowaniem odpowiadata
Krystyna Szymarniska Kierownik KIS, ktora wyjasnita m.in., ze uczestnicy posiadali
kontrakty socjalne, ktére nie byly gromadzone w dokumentacji klubu, co zwigzane
byto z brakiem opracowania i wdrozenia wniosku w postaci formularza
zgtoszeniowego. Uczestnik podlegat jedynie rejestracji w zeszytach prowadzonych
przez specjalistow klubu. Nieprawidiowo$¢ ta zostala naprawiona i od 1 stycznia
2012 r. kazdy uczestnik klubu posiada: numer identyfikacyjny, formularz
zgtoszeniowy, kontrakt socjalny lub notatke od pracownika socjalnego o jego
sporzadzeniu. Od 2012 r. powyzsze dokumenty byly gromadzone w jednym
segregatorze pn. ,Poradnictwo Specjalistyczne”. Od 1 stycznia 2013 r.
dokumentacja uczestnikow klubu gromadzona jest w teczkach, w ktorych znajduje
sie cala historia udzielanego wsparcia wraz z korespondencja, formularzem
i kontraktem.

(dowod: akta kontroli str. 166-170, ,447-456, 465, 466)

Powyzsze nierzetelne prowadzenie dokumentacji skutkowalo brakiem mozliwosci
ustalenia czy uczestnicy zaje¢ KIS w 2011 r. zawarli kontrakty socjalne oraz
czy zostali objgci dziataniami okreslonymi w kontraktach socjalnych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 33
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.  Skuteczno$¢ dzialan podejmowanych w celu przygotowania oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do samodzielnego $wiadczenia
pracy na otwartym rynku

2.1. W 2012 r. w trzech edycjach Projektu S.0.S. wzieto udziat 49 uczestnikow,
z tego 17 w | edycji®* i po 16 w Il i Ill edycji. Wszystkie edycje byty kontynuowane
w 2013 r. i wziglo w nich udziat 55 uczestnikéw, z tego w | i Il edycji
po 19 uczestnikow oraz 17 w lIl edycji, zmiany w liczbie uczestnikow wynikaty
z zastgpowania przez nowe osoby uczestnikéw wykluczonych z udziatu w projekcie.
Wg stanu na dzien 10 czerwca 2013 r. wszystkie edycje byly kontynuowane i zaden

# Zalacznik nr 1 do Zarzzenia19/2008 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z dnia 14 pazdziernika 2008 roku
* Rejestr Poradnictwa Terapeutycznego; Rejestr Poradnictwa Psychologicznego; Rejestr Spotkan Indywidualnych
Poradnictwo Zawodowe; Rejestr Pracy Socjalnej.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowaé ocene opisowa,

* Z listy uczestnikow skreslono 1 osobe i do udzialu w projekcie skierowano nowego uczestnika.
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z uczestnikow nie zakonczyt pozytywnie zaje¢ w danej edycji. Wszystkie osoby
biorace udziat projekcie byty diugotrwale bezrobotne.
(dowdd: akta kontroli str. 467-468)

W zajeciach Klubu braly udziat rowniez osoby, ktore nie uczestniczyly w Projekcie
S.0S. W 2011 r. w zajeciach KIS uczestniczylo i pozytywnie je zakofczylo
125 0sbb, z ktérych dwie usamodzielnity sie ekonomicznie (1,6%) i byly to osoby
bezrobotne. KIS nie posiada danych odnosnie pozostatych uczestnikoéw co zostato
opisane w pkt. 6 ustalonych nieprawidtowosci Rozdziatu Ill. Pkt. 1 ninigjszego
wystapienia pokontrolnego.
W 2012 r. udziat w zajgciach KIS braty 124 osoby, a 86 pozytywnie je zakonczylo
(pozostate 38 oséb kontynuowalo w 2013 r), w tym 7 usamodzielnito
sig ekonomicznie. W 2012 r. w zajeciach uczestniczylo 77 osob posiadajacych
deficyty zwigzane z problemami alkoholowymi, 37 zwigzane z problemami
psychologicznymi i rodzinnymi, 6 z uzaleznieniem od narkotykow i innych $rodkow
odurzajacych, 4 dtugotrwale bezrobotnych.
W 2013 r. (wg. stanu na 31 marca) udziat w zajeciach KIS brato 79 oséb, z ktérych
8 pozytywnie je zakonczylo, w tym 5 usamodzielnito si¢ ekonomicznie (62,50%).
W 2013 r. w zajeciach uczestniczylo 48 osdb posiadajacych deficyty zwigzane
z problemami alkoholowymi, 22 zwigzane z problemami psychologicznymi
i rodzinnymi, 6 z uzaleznieniem od narkotykow i innych $rodkéw odurzajacych,
3 diugotrwale bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 469-472)

2.2. W 2011 r. ekonomicznie usamodzielnito sig 2 uczestnikow KIS, ktorzy zostali
zatrudnieni u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego. W 2012 r. i 2013 r.
w formie zatrudnienia u pracodawcy w ramach zatrudnienia wspieranego
usamodzielnito sig 12 uczestnikéw KIS, odpowiednio 7 i 5 oséb. Dane dotyczace
usamodzielnienia gromadzono w dokumentacji KIS w postaci notatek oraz uméw
dotyczacych zatrudnienia wspieranego.

(dowod: akta kontroli str. , 167, 171, 473)

2.3. W MOPR wprowadzono system zrzadzania jakoscig3s. W pkt. 3.4. ,0golne Cele
Jakosci" Ksiegi Jakosci®® okreslono, Zze dla oceny funkcjonowania systemu
wprowadzono wskazniki proceséw oraz ogolne wskazniki jakosci, a podczas
.Przegladu Sytemu Zarzadzania Jakoscig' Dyrektor MOPR dokonuje oceny
wskaznikow oraz ustala rodzaj i wartos¢ wskaznikow, ktore bedg obowigzywaly
w nastepnym okresie podlegajacym ocenie. W wyniku tego przegladu na 2011 r.
i 2012 r. zalozono wskazniki proceséw na poziomie z roku poprzedniego, jednak
nie wszystkie wskazniki w danym roku pokrywaly sie z wskaznikami z roku
ubieglego. W roku 2011 r. Klub uzyskat wskazniki (poréwnywalne z rokiem
ubiegtym) na poziomie od 40,00% do 182,35%, przy czym wskaznik liczba osob
skierowanych na kursy zawodowe wyniost 0%. W 2011 r. zastosowano wskazniki:
liczba 0s6b ubiegajacych sie o uczestnictwo w KIS; liczba osob, ktore ukonczyly
uczestnictwo w KIS zgodnie z zaplanowang $ciezka; liczba zawartych kontraktow
socjalnych z uczestnikami KIS; liczba zrealizowanych kontraktow socjalnych
z uczestnikami KIS; liczba osob ktore podjely zatrudnienie; liczba osob ktore podjety
stacjonarne leczenie odwykowe; liczba oséb skierowanych na kursy zawodowe;
liczba porad udzielanych przez specjalistow zatrudnionych w KIS; liczba osdb
korzystajacych z poradnictwa udzielanego przez specjalistéw zatrudnionych w KIS;
inne formy zaje¢. W Protokole Przegladu Systemu Zarzadzania Jakoscig nr 1/2012
w pkt. 4.2. ,Ocena polityki jakosci” oceniono, Ze przeprowadzona analiza

% Certyfikat nr 2161/1/2009 z 3 listopada 2009 r. oraz Certyfikat nr 2161/2/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. wystawione przez
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A. potwierdzajace, ze spelniono wymagania normy PN-EN SO 9001:2009
% wydanie II1 22010 1.
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wskaznikowa procesow za 2011 w odniesieniu do roku 2010, jednoznacznie
wskazuje na prawidlowa realizacje zadan we wszystkich obszarach dziatalnoéci.
W roku 2012 r. Klub uzyskat wskazniki (porownywalne z rokiem ubiegtym)
na poziomie od 89,03% do 244,73%. W 2012 r. zastosowano wskazniki: liczba oséb
ubiegajacych sie o uczestnictwo w indywidualnym poradnictwie, liczba oséb
korzystajacych z indywidualnego poradnictwa; liczba porad udzielanych w ramach
indywidualnego poradnictwa; liczba zawartych kontraktow socjalnych z uczestnikami
indywidualnego poradnictwa; liczba osob korzystajacych z jednorazowej porady
w ramach poradnictwa indywidualnego; liczba oséb, ktére odméwity podpisania
kontraktu socjalnego. Ponadto za rok 2012 r. dodatkowo przyjeto wskazniki
zwigzane z realizacjg Projektu S.0.S. byly to: liczba osob ubiegajacych
sie 0 uczestnictwo; liczba zawartych kontraktow socjalnych z uczestnikami szkolen;
liczba zrealizowanych kontraktow socjalnych z uczestnikami szkolen; liczba 0sob
skierowanych na kursy zawodowe; liczba osob skierowanych na staze zawodowe;
liczba osob, ktére podjely zatrudnienie. W zestawieniu za 2012 r. rozbudowano
czgs¢ ,Inne formy zaje¢ w KIS", w ktorej szczegélowo opisano podejmowane przez
KIS dziafania. Wediug stanu na dzien 17 czerwca 2013 r. nie dokonano oceny
polityki jakosci za 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 474-484)

W ramach Projektu S.0.S. zlozono realizacje 3 wskaznikow Priorytetu VI Dziatania
7.2 PO KL j. liczba osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore zakoriczyly
udziat w projekcie; liczba podmiotéw ekonomii spolecznej, ktore otrzymaly wsparcie
z EFS za po$rednictwem instytucji wspierajacych ekonomie spoteczna; liczba osob,
ktore otrzymaly wsparcie w ramach instytucji ekonomii spolecznej. Zakonczenie
projektu przewidziano na 30 czerwca 2014 r. i do 30 kwietni 2013 r. wskazniki
te zrealizowano w wysokosci od 0,00% do 110,42%. Ponadto w Projekcie S.0.S.
zatozono osiggniecie 19 dodatkowych wskaznikéw, a wérdd nich 8 dotyczacych
liczby os6b: zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére w wyniku uzyskanego
w ramach projektu wsparcia podjety zatrudnienie (efekt zatrudnienia); u ktorych
nastapit wzrost umiejetnosci interpersonalnych; u ktorych nastapit wzrost
umiejetnosci komunikacyjnych; u ktérych nastapit wzrost motywacji do zmiany
sytuacji zyciowej oraz nastapit wzrost motywacji do aktywnego poszukiwania
zatrudnienia, ktére nabyly lub dokonaly zmiany kwalifikacji zawodowych; ktére
podjely staz zawodowy u pracodawcy, a takze nastapito zmnigjszenie izolacii
spolecznej. Pozostale 11 wskaznikow odnosito sie bezposrednio do realizacji
dziatan zatozonych w projekcie. Wskazniki te zrealizowano w stopniu od 0% do
100%. Pomiaru osiagniecia wskaznikow dokonywano na podstawie wskazanych
w Projekcie S.0.S. Zrodet weryfikacji (pozyskania) danych: list obecnosci
uczestnikow w zajeciach przewidzianych projektem; Indywidualnych Planow
Dziatania; kwestionariuszy samooceny uczestnikow (ankiety sporzadzane ex-ante,
on-going, in-post); kart obserwacji psychologicznych (sporzadzonych przez
psychologa po zakonczeniu modulu  psycho-spolecznego), zaswiadczen
o ukonczeniu kursu. Stan realizacji wskaznikow Projektu S.0.S. wykazywano
w sktadanych wnioskach o ptatnosc.

(dowod: akta kontroli str. 61, 62, 125-146)

2.4. KIS nie monitorowal®” trwalosci ekonomicznego usamodzielnienia osob, ktore

zakonczyly uczestnictwo w jego zajeciach.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik KIS pracownicy socjalni MOPR informowali na

biezaco Klub o zaprzestaniu korzystania z pomocy MOPR przez jego uczestnikow.
(dowdd: akta kontroli str. 167, 172)

3 brak takiego obowigzku,
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2.5, Sposrdd 22 uczestnikow zajg¢ wymienionych w pkt. 1.8. ninigjszego
wystapienia pokontrolnego, wg stanu na 13 czerwca 2013 r. — 13 bylo
zrejestrowanych w PUP bez prawa do zasitku dla bezrobotnych, z tego
5 zarejestrowato sie po zakonczeniu uczestnictwa w KIS.

(dowdd: akta kontroli str. 185-188)

26. W 2011 r. wydatki z budzetu KIS (z wytaczeniem inwestycji) wyniosty
248 549,04 zt, co w przeliczeniu na liczbe uczestnikow pozytywnie korczacych KIS
w 2011 r. wynosi 198839 zl, a w przeliczeniu na osoby usamodzielnione
ekonomicznie — 124 274,52 zi.
W 2012 r. wydatki z budzetu KIS wyniosty 373 094,43 zl, co w przeliczeniu
na liczbg uczestnikow pozytywnie koriczacych KIS w 2012 r. wynosi 4 338,31 zi,
a w przeliczeniu na osoby usamodzielnione ekonomicznie — 53 299,20 zt.

(dowod: akta kontroli str. 24-27, 469, 470, 485)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie3® dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4?, wnosi o:

1. Podjecie  dzialan  zmierzajgcych do  prawidiowego  wylaczania
z postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych oséb, wobec ktorych
zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp.

2. Powierzanie  wykonywania czynnosci  kierownika  zamawiajacego
w postepowaniach o0 udzielenie zamowienia publicznego zgodnie
z przepisami Pzp.

3. Przestrzeganie zasady pisemno$ci w prowadzonych postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

4. Rzetelne dokumentowanie przeprowadzanych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

V. Pozostatle informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

* bez wydatkow i uczestnikéw Projektu $.0.8.

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dzialalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowsj wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowane; jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac oceng opisowa,

0Dz U.z22012r, poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ” lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Szule Jarostaw Wenderlich
starszy inspektor k.p.

“DYREKTOR
zej lzby Kontroli

Jarostaw Staby
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