L i
pmrint Gidwny|

s

ZAM@ PANS'IW(&@EGO FUNDUSZU

P AVH AR/
“h ut&?ﬁu.a R.ALJL USU” 19 m}?ELN{)S?Lmvv 19 1 CH

Pahstwowy Fundusz

00-828 Warszawa, al.Jana Pawla Il nr 13

S@k retariat # Zastency

Prezydanta Miasta w.‘,.‘,xmmj ] orux’l., dnA8.09.2013 1.
Data s N ﬂ @
WS 00, OV

0-02/0KW/ /£ 12013/TS
S ) KW@ - Jorfe b
e e prong o Wf,p,t‘@cf(e/
» dp 50 .00 2043
an

Andrzej Paluelki
Prezydent Wioclawka
87-800 Wloclawek

ul. Zielony Rynek 11/13

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podsmwm art. 51 ust. 3 pki 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac)i
zawodowej 1 spoleczne) oraz zal rudnnnu.l osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 1. Nr 127,
poz. 721, z pdén. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarka, Pracy 1 Polityki Spoteczne]
z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad 1 trybu sprawowania kontroli przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 63, poz. 586) Oddzial Kujawsko-
Pomorski PFRON przeprowadzit kontrole kompleksows w Gmuime Miasta Wioctawek
w przedmiocie prawidlowosgci wykorzystania srodkdw PFRON przekazanych wg algorytmu
w2012 roku.

W zwiazku z kontrola, ktorel wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli z dnia
26.08.2013 r., na podstawie § 22 ust. | r()/pom}dm,ma Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spoteczngj z dnia 22.03.2004 1. przekazuje Panu miniejsze wystapienie pokontrolne.

W trakeie kontroli stwierdzono nastepujiyce nieprawidlowodei:

I. Analiza zasadwien prawnych dotyezgeyeh realizacji zadan  ze $rodkéw PFRON
w ramach algorytmu w Gminie Miasta Wloclawek.

1. Na podstawie przedstawionych przez MOPR rejestréw wnioskow 1 umow zawartych na ich

podstawie stwierdzono, ze MOPR realizowal zadania zaréwno z zakresu rehabilitacji
spofeczne] jak 1 zawodowe].
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Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej zgodnie z tredcig art. 35a ust. 2 pkt 2
ustawy o rehabilitacii powinna by¢ realizowana przez powiatowe wzgdy pracy.

W te] sprawie kontrolujacy przedstawill opini¢ Biura Pelomocnika Rzadu ds. 0s0b
Niepelnosprawnych przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej znak BON-1[-52342-27-8-
MR/12 z dnia 13.07.2012 1.

Konkluzja z wiw opinii: , Ustawa o rehabilitacji nie daje mozliwosci swobodnego wyboru
organdw majgeych realizowaé zadania wskazane w ustawie”,

2. 7 tredei okazanych podezas kontroli dokumentdw:

- upowaznienia z dnia 02.04.2004 r. dla Pani Marii Ignatowskiej — Dyrektora MOPR- do
skiadania ogwiadezen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnoser,

- pisma z dnia 29 marca 2012 r. dla Pani Lucji Pawlaczyk — Z-cy Dyrektora MOPR -
powierzenie dodatkowych zadan, zwigzanych z kierowaniem MOPR, do czasu zatrudniema
dyrektora placéwki,

- upowaznienia z dnia 25 maja 2012 1. dla Pani Edyty Wisniewskiej —~ Dyreltora MOPR. - do
skiadania ogwiadezen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnoded,

nie wynikaly petnomocnictwa do podpisywania przez upowaznione osoby umoéw w zakresie

rehabilitacji spotecznej w imieniu Prezydenta Wioctawka.

Natomiast w zakresie rehabilitacii zawodowej jedynie tres¢ akapitdw trzeciego

i siddmego upowazniata do zawierania takich umow.

Pismo z dnia 29 marca 2012 1. dla Pani Lucji Pawlaczyk — Z-cy Dyrektora MOPR, nie

zawierato  pelnomoenictw  szezegdluych dotyezacych zawierania uméw  w zakresie

I3

wlasciwodel Prezydenta.

3. Podezas trwania kontroli wystawiono i przedstawiono kontrohggeym:

- Pelnomocnictwo z dnia 04.07.2013 r. dla Pam Edyty Wisniewskiej — Dyrektora MOPR. — do
skladania odéwiadezen woli w sprawach zwigzanych 2 zawieraniem 1 realizacjg umoéw
w sprawach z zakzesu:

1) przyznania osobie niepetnosprawnej $rodkéw na podjecie dziatalnosel gospodarczej,
rolnicze] oraz wniesienia wkladu do spétdzielni socjalne,

2) dofinansowania oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego na kontynuowanie
dzialalnodei gospodarczej albo prowadzenie gospodarstwa rolnego,

3) zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej,

4) organizacii sportu, kultury, rekreaci i turystyki dla osob niepelnosprawnych,

5) zaopatrzenia w sprzet rebabilitacyjny,

6) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i technicznych, w zwiazku
7 indywidualaymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

7) ustug thumacza jezyka migowego lub thumacza przewodnika.

Pelnomocnictwo zawiera akapit o tresci: ,,Potwierdzam wszystkie czynnosci, o kidrych mowa
w peinomocnictwie, dokonane przez Panig przed dniem udziclenia niniejszego
pelnomocnictwa’”.

Pelomocnictwo podpisal Prezydenta Wloctawka.

- Pismo 2z dnia 19.08.2013 1. potwierdzajace wszystkie czynnosel dokonane przez Panig Lucye
Pawlaczyk — z-ce dyrekiora MOPR dotyczace skladania odwiadezen woli w sprawach
zwigzanych z zawieraniem i realizacja umoéw dotyezgeg w/w punktow.

Pismo podpisane jest przez Prezydenta Miasta Wiockawek.
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II. Analiza realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej w 2012 roku.

Ad. 2a/ dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjoych — 35a ust.l pkt 7
lit. a ustawy.

Zadanic regulowane jest Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
15.11.2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych ( Dz.1.230.1694).

Na podstawie prowadzonych rejestréw nie mozna oceni¢ zgodnosci danych podanych
w sprawozdaniu do PFRON z realizaci zadania,

Szezegdtowej koniroli poddano sprawy dofinansowania kosztéw turmuséw rehabilitacyjnych
wybierajac z rejestru wnioskéw dorostych i dzieci, co 25 wniosek poczawszy od pierwszego,
oraz co 9 z listy wnioskdw dofinansowanych z $rodkow EFS . Razem poddano sprawdzeniu
42 wnioski.

Stanowi to:

- w ujeciu liczbowym — 6,03 % zlozonych wnioskdw,

- w yjeciu wartodciowym — 6,51 % udzielonego dofinansowania.

Analize skontrolowanych wnioskéw przedstawiono w formie tabel:

a) pn.: ,Analiza — dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych —
MOPR ~ Whoclawek”;
waioski z analizy:

1. Tylko siedem wnioskéw na 29 analizowanych zostalo rozpatrzonych w terminie 30
dni od daty zlozenia kompletnego wriosku ( §5 ust. 8 rozporzadzenia).

2. Jeden organizator tumusu ( wniosek 550} przestal informacje o przebiegu turnusu po

uptywie 21 dni od daty zakonczenmia turnusu ( art. 10c wst. 7 pkt 4 ustawy

o rehabilitacyi).

Jeden organizator turnusu ziozyt o$wiadezenie, zawierajgee potwierdzenie mozliwosci

uczestniczenia danej osoby niepelnosprawne] w wybranym przez nig turnusic na

nieaktuainym druku ( wniosek nr 325) . Aktualny druk stanowi zalgeznik nr 4 do

rozporzadzenia.

Od faktu 1 terminu zlozenmia w/w o$wiadezenia zalezy mozliwodé oraz termin

przekazania dofinansowania (§ 8 ust. 3 1 4 rozporzadzenia).

4, W 9. przypadkach organizatorzy turnuséw przesyiali faktury wystawione na kwotg
dofinansowania, nie podajge na fakturze kosztu catkowitego ustugi.

tad

b) pn. ,Analiza — dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych
wspolfinansowanych przez EFS w MOPR Wloclawek” ;
wnioski z analizy: *

1. Tylko trzy wnioski na 13 analizowanych zostalo rozpatrzonych w terminie 30 dni od
daty zlozenia kompletnego wntosku ( 85 ust. 8 rozporzadzenia).

2. We wszystkich apalizowanvch przypadkach organizatorzy  turnuséw  przesylal
faktury wystawione na kwote dofinansowania, nie podajge kosztu catkowitego ushugi.

a3
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Ad 2 b/ dofinansowanie sportu, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnyeh art. 351

e B
210 BF

Z prowadzonego rejestru wnioskéw  wynika, iz do dnia 30 listopada 2011 r. zozono
5 wnioskow na - realizacje w/w zadania — wnioskowano o dofinansowanie na kwotg
42 586,00 zt.

Szezegdlowo przeanalizowano realizacie 3 waioskéw. Wyniki analizy zestawiono w tabeli
pn. ,,Analiza dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki 0séb niepetnosprawnych”.
W ramach w/w wnioskéw zrealizowano kwote srodkdéw PFRON w wysokosel 6 160 zi,
beneficjentami. bylo 149 oséb niepetnosprawnych z terenu Miasta Wioctawka. Stanowi to
31,85% udzielonego dofinansowania i 26% beneficjentéw ostatecznych zadania.

Wnioski:

1. W zawartych umowach niezgodnie z trescia § 14 ust. | i 2 Rozporzadzenie okresiono
strony umowy. Umowy zawierane byly pomigdzy MOPR, reprezentowanym przez
Dyrektora a Wnioskodawca.

Umowy powinny byé zawierane przez staroste, w Lym przypadku przez Prezydenta
Miasta, z apowaznienia i w imieniu ktorego, dziata Dyrektor MOPR.
2. Prowadzony rejestr wnioskow jest nieczytelny.

Ad 2 ¢/ dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i érodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych
przepisow art. 35a ust.1 pkt 7 lit. ¢ ustawy. '

Kwestie dofinansowania reguluje Rozpotzadzenie Ministra Pracy I Polityki Spotecznej z dnia
25.06.2002 r. w sprawie okreslenia zadan powiatu, ktore moga by¢ fimansowane ze Srodkow
PFRON.

Wyplacono dofinansowanie 1 370 osobom w lacznej kwocie 617 416 21, w tym 12 osobom

na zakup sprzetu rehabilitacyjnego - w tym zakresie zawarto wmowy, ktore zrealizowano
w kwocie 9 307 zb

Sprzet rehabilitacyjny.

Na podstawie rejestru wnioskdw  stwierdzono, ze w2012 roku  ziozono
13 wnioskéw, wnioskowano o dofinansowanie w facznej wysokosel 17 710 ztb.

Stwierdzono, ze zawarto 12 uméw na kwote 9 307 zt.

Ostatecznie udzielono dofinansowania 11 osobom w tgezne] kwocie 8 881 zi. Jedna osoba
zrezygnowata z realizacji umowy, ajedna osoba zmarla przed podpisaniem umowy.

Analize tealizacii wszystkich wnioskow przedstawiono w formie tabeli pn. Analiza -
realizacja dofinansowania zakupu sprzetu rehabilitacyjnego ~ MOPR Whoctawek™.

VWhioski:

. Zaden w Wnioskodawcéw nie podal nr konta bankowego, co jest obowigzkiem
wynikajgeym z § 11 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia.
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2. Tylko 6. Wnioskodawcow okreslito we wniosku przewidywany koszt réalizaci
zadania (§ 11 usi. 1 pkt 7 Rozporzadzenia). Pozostali Wnioskodawey nie okreslili
wiw kosziu, mimo to wnioski uznawane byly za kompletne.

3. W zawartych umowach o dofinansowanie niezgodnic z trescia § 14 uwst. 112

Rozporzadzenia okreglono strony umowy. Umowy zawierane byty pomigdzy MOPR,
reprezentowanym przez Dyrektora a Wnioskodawcea. Umowy powinny by¢ zawierane
przez staroste, W tym  przypadka  przez Prezydenta  Miasta,
z upowaznienia 1 w imieniu ktérego, dziata Dyrektor MOPR.

4. Dwie umowy zostaly zawarte pomiedzy p.c. Dyrektora MOPR a Wnioskodawca
( dotyczy wniosku nr 2/2012 1 4/2012). Pismo z dnia 29 marca 2012 r. dla Pani Lugji
Pawlaczyk — Z-cy Dyrektora MOPR, nie zawieralo pelnomocnictw szczegoinych
dotyczacych zawierania umow w zakresie wladciwosel Prezydenta.

Przedmioty ortopedyczne i sprzet pomoceniczy

Prowadzony w w/w zakresie rejestr wnioskow nie pozwala na ustalenie zgodnosel wptsanych
w sprawozdaniu danych.

Kontrolujgey dokonali analizy wybranych losowo wnioskow.
Skontrolowano realizacje 15 wanioskéw, c¢o stanowi 1,04% liczby zlozonych wnioskéw
1 1,14% udzielonego w ramach realizacji zadania dofinansowania,

Analize skontrolowanych wnioskéw przedstawiono w formie tabeli pn. ,Analiza —
dofinansowanie zaopatrzenia w spreet ortopedyezny i $rodki pomoenicze - MOPR
Wioctawek w 2012 roku”.

Whioski:
|. Poza sposobem prowadzenia rejestru brak zastrzezen do realizacji zadania,

Ad. 2d/ dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych w  zwigzku 2z indywidualnymi  potrzebami  oséb
niepetnosprawnych — art. 35a ust.1 pkt 7 lit. d.

Kwestie dofinansowania reguluje Rozporzadzenie Ministra Pracy I Polityki Spoleczuej z dnia
25.06.2002 1. w sprawie okreslenia zadan powiaty, ktore moga by¢ finansowane ze Srodkdw
PFRON.

Organy samorzadowe nie uchwalily zasad polityki 1 procedur dotyczacych zasad udzielania
dofinansowania osobom fizycznym kosztéw likwidacji barier funkejonalnych.

Prowadzony rejestr nie pozwala na oceng zgodnodel informacji  przedstawionych
w sprawozdaniv rzeczowo-finansowym z realizacii zadan, skladanym do PFRON,
Prowadzone g trzy osobne rejestry w wersjt papierowey:

- rejestr wnioskow,

- rejests umow,

- rejesir spraw.
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Bariery architektoniczne.

Na podstawie przedstawionego przez MOPR_ we Wihoclawku rejestru wnioskow
o dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych stwierdzono, ze w 2012 r. wplynety
w tym przedmiocte ogélem 123 waioski — facznie na kwote 1034 101,96 zt; wszystkie
wnioski dotyczyly osdb doroslych.
Z tej liczby: |

49 wnioskOw — rozpatrzono pozytywme {1 umowa niepodpisana - zmart wmo%oda&m&

3 umowy rozwigzano),

635 wnioskdw — rozpatrzono negatywnie,
6 wnioskow — rezygnacja wiioskodawcy,
3 wnioskodawcow zmarto.
Ostatecznie zrealizowano 45 umow — lgezna kwota dofinansowania likwidacji barier
architektonicznych wyniosta 411 741,79 z1.

Kontrolujacy przeanalizowali realizacje 14, wybranych losowo wnioskow ( nr 1, 10,20 .
120, 123/12), co stanowi 11,38% liczby zioZzonych wnioskdw 1 16% udzmloueuo W mmac,h
realizacji zadania dofinansowania; wyniki zestawiono w Tabeli pn. ,,Analiza ~ bariery
architektoniczne”,

Uwagi do kwalifikowania wnioskow:

— w zadnym wniosku nie podano informacjii o dofinansowaniu z innych zrodet,
badz o posiadaniu 20% wkiadu wlasnego na realizacje zadania objetego dofinansowaniem,
wrioski byty uznawane za kompletne,

— w 13 wnioskach nie byta podana nazwa banku 1 numer rachunku bankowego,

— w 10 wnioskach nie byly wypelnione wszystkie wymagane pozycje dotyczace
przewidywancgo  kosztu  realizacii  zadania, deklarowanego udzialu  wlasnego
Wnioskodawey, wnioskowanej lwoty dofinansowania oraz planowanego terminu
realizac)i zadania,

— w2 wnioskach nie wpisano daty wypelnienia wniosku (wnioski 70/12 1 80/12),

— w jednym wniosku nie wypelniona zostala pozycja - przecigtny miesigezny dochdd
na osobe, liczba 0séb w gospodarstwie domowym oraz przy informacii o korzystaniu
ze $rodkéw finansowych PFRON nie okredlono celu, kwoty 1 daty otrzymania pomocy,
a takze informacji czy pomoc zostata roziiczona (wniosek 30/12)

Kontrolowane wnioski byly niekompletnie i w takiej formie przyjmowano je do realizacji;
nie wzywano Wnioskodawcey do uzupelnienia o dane wymagane Rozporzadzeniem.

7 kontrolowanych wnioskéw, z 7 O‘»Ol”l’inll mepghlospr(muyrm podpmzmo umowy, w tym
jedna umowa zostata wypowiedziana.

F1-82.4-01/13 obowiazyje od 18.01.2013 AR EE <



Uwagi do realizacji umdw:

— 6 umow zawartych zostalo miedzy Dyrektoren MOPR a Waioskodaweg i podpisanych
zostalo przez Dyrektora MOPR. we Wioctawku, ktory nie posiadal stosowyeh upowaznien
od Prezydenta w tym zakresie, B -

-~ 1 umowa podpisana zostala przez Zastgpe¢ Dyrektora MOPR we Wioctawku, chociaz
z tresel umowy wynika reprezentowanie przez Dyrektora MOPR we Wihoctawku (rdéwniez
Zastgpea Diyrektora nie posiadal stosowych upowaznien od Prezydenta) — dotyczy umowy
nr42/A/2012), '

— we wszystkich zrealizowanych umowach w odbiorze robot uczestniczylo dwdch
pracownikow MOPR, z ktérych zaden nie posiadat uprawnien budowlanych,

— we waioskn nr 1/2012 brak jest zgody Whasciciela na przeprowadzenie prac dotyczacych
likwidacji bariery dla Wnioskodawcy,

~ w zrealizowanych umowach w § 4 pkt | istnieje zapis mowigey, 1z wyplata srodkow
nastapi miedzy innymi po sporzadzeniu protokohn kofcowego odbioru robot,
okreslajacego koszt i zakres wykonanych robot, podpisanego przez inspektora nadzoru
(jezeli jego powolanie wynikalo z tredci pozwolenia na budowe)” - jednak w zadnym
protokole koficowym rtobdt nie okre§lono kosztu zrealizowanego zadapia, a takze
nie umieszezono podpisu inspektora nadzoru,

— w jednej kontrolowanej umowie stwierdzono termin plamosdei na fakturze 14, dniowy
(faktura z 23.11.2012 termin platnosei 07.12.2012), natomiast zapis § 3 pkt 1 1) umowy
wymagal rachunkéw Inb faktur VAT 0 termime platnodei nie krotszym miz 30 dnt od daty
wystawienia” (umowa 42/A/2012),

— w umowie 45/A/2012 zapis § 4 pkt 1 b) wymagal ,ustalenia kosztu robdt w formie
kosztorysu powykonawczego lub umowy ryczaltowej”, jednak po podpisaniu umowy
nie zostat przedlozony nalezny dokument,

— dofinansowanie przydzielano wg niejasnych i niespdjnych kryteridw; niektorych
Wnioskodawedw informowano, ze z uwagi na wyeczerpanie $rodkdw przeznaczonych na
realizacje zadania, odmawia sie realizacji wniosku, a nastepnie w pozniejszym tenminic
kolgjnym Wrnioskodawcom przydzielano dofinansowanie - przy czym dofinansowanie
dostawaly osoby 2z umiarkowanym stopniern, a osoby ze znacznym  stopniem
niepetnosprawnodei, bedgey w podobnej sytuacji materialnej dofinansowania nie
olrzymaly.

W trakcie kontroli przedstawiono kontrolujacym umowe zlecenie z dnia 29.07.2013 r.
zawarts pomiedzy MOPR a Biurem Projektowym ,Proinwest” — Artur - Ploszaj,
w ktorey zlecono Wykonawcey miedzy imymi uczesinictwo w wizjach lokalnych w migjscu
zamjeszkania osob niepelnosprawnych ubiegajacych si¢ o dofinansowanie likwidaci barier
architeltonicznyeh ze drodkéw PFRON, uczestnictwo w odbiorze wykonanych robot oraz
weryfikacje kosztorysow powykonawezych przeprowadzonych robot budowlanych.

Bariery w komunikowaniu sie.
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" Na podstawie przedstawionegc) kontrolujgeym rejestru ziozonych wnioskow 1 umow

owar ier w komur 'Efw’am sie stwierdzono, ze w2012 roku

G dofinansows

ztozono 44 wmoglq kwota wnioskowanego doﬁnansowama 98 014,80 zk:
40 wnioskdw — osoby doroste,
4 wnioski — dzieci 1 mtodziez.

i a
i LAIn l\v'l. ¥y

Zawarto 32 umowy — lgezna kwota dofinansowania likwidacji barier w komunikowaniu

sie wyniosta 36 321,00 zh.

Kontrolujacy przeanalizowali realizacje 10. losowo wybranych wnioskow ( nr 1,°5, 10, 15 ..
40, 44/12), co stanowi 22,22% Hezby zlozonych wnioskow 1 19,38% udzielonego w ramach
realizacji zadania dofinansowania, wyniki zestawiono w Tabeli pn. , DBarery
w komunikowaniu sig”.

Uwagi do kwalifikowania woioskow:

-~ w zadnym wniosku nie podano informacji o dofinansowaniu z inmych Zrddel,
badz o posiadaniu 20% wkiadu wlasnego w realizacje zadania objetego dofinansowaniem,

— w 9 wnioskach nie byla poduna nazwa banku i numer rachunku bankowego,

~ w 7 wnioskach mnie byly wypehione wszystkie wymagane pozycje dotyczace
przewidywanego  kosztu  realizacji  zadania, deklarowancgo udziatu — wlasnego
Whnioskodawcy, woioskowanej kwoly dofinansowania oraz planowanego terminu
realizacil zadama,

~ w 1 wniosku nie wpisano daty wypelnienia wiiosku (wniosek 35/12),

w | wniosku nie podano numeru PESEL (wniosek 44/12).

|

Kontrolowane wnjoski byly niekompletnie i w takiej formie przyjmowano je do realizacji;
nie wzywano Wnioskodawey do uzupelnienia o dane wymagane Rozporzadzeniem.

7 grupy kontrolowanych wnioskow, z 8 osobami niepetnosprawnynu podpisano umowy.

Uwagi do realizacji uméw:

— wszystkie umowy zawarte zostaly pomiedzy Dyreklorem MOPR a Wnioskodawey
i podpisane zostaty przez Dyrektora MOPR we Wioctawku, kiory nie posiadal stosowych
upowaznien Prezydenta w tym zakresie,

— w 3 kontrolowanych umowach stwierdzono termun platnodel na fakturach krotszy
niz wymaga umowa w § 3 pkt 1 1) ,,0 terminie plainodei nie krétszym niz 30 dni od daty
wystawienia” (umowa 15/K/2012 — 21 dni, umowa 19/K/2012 —~ 7 dnl oraz umowa
32/K/2012 — Tdni). |
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Bariery techniczne.

Na podstawie przedstawionego rejestru  zlozonych wmioskow 1 zawartych umow
o dofinansowanie likwidacji barier technicznych stwierdzono, ze zlozono 3 wnioski ( osoby
doroste). Przyznano dofinansowanie 1 osobie.

Kontrolujacy przeanalizowali realizacje wszystkich — wmioskdw — wyniki zestawiono
w tabeli pn. ,Bariery techniczne”. '

Uwagi do kwalifikowania winioskow:

~ we wiioskach nie podano informacii o dofinansowaniu z innych zrédet, badz o posiadaniu
20% wkladu wlasnego w realizacje zadania objetego dofinansowaniem, '

~ w | wniosku nie byla podana nazwa banku i numer rachunkn bankowego (wniosek 3/12).

Kontrolowane wnioski wypelnione byly miekompletnic i w takiej formie przyjmowane

do dalszej realizacii, W zadnym przypadku z kontrolowanych wnioskéw nie wzywano

Whnioskodawey do uzupelnienia o pozycje wymagane Rozporzadzeniem.

Podpisano jedna umowe - umowa zawarta jest pomigdzy MOPR we Wloclawku
z Wnioskodawes 1 podpisana jest przez Dyrektora, ktory nie posiadal stosowych upowaznien
Prezydenta w tym zakresie.

Ad 2 ¢) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania warsziatow terapli zajeciowej.
Kwestie dofinansowania reguluje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy T Polityki

Spolecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztalow lerapii  zajeciowe)
( Dz.1J.2004.63.587).

1. Umowy i aneksy.
Na terenie Gminy Miasta Wioclawek funkcjonuja dwa warsztaty terapil zajeciowej:

a) Prowadzony przez Towarzystwo Przyjaciél Dzieci - Zarzad Glowny
w Warszawie — lokalizacja WTZ: 87-800 Wloclawek, ul. Kaliska 1.

Aneksy dotyczace dofinansowania w 2012 r. zawarte sy pomigdzy MOPR we Wioclawku
a TPD — Zarzad Glowny w Warszawie i podpisane sa przez Dyrektora MOPR 1 przez
Sekretarza Zarzadu 1 Skarbnika Zarzadu Oddzialu Okregowego TPD we Wioctawlku.

Osoby reprezentujace Jednostke Prowadzgca WTZ dzialaly na podstawie Pelnomocnictwa
7 dnia 24.11.2011 r., udzielonego przez Prezesa 1 Selkretarza Zarzadu TPD Kujawsko-
Pomorskiego Oddziatu Regionalnego.

7 treécl Pelnomocenictwa nie wynika bezpodrednio umocowanie do slktadania ogwiadezen woli
wimieniu Zarzadu Gléwnego TPD w Warszawie. gf’

b) Prowadzony przez Polski Zwigzek Niewidomych -  Zarzad Glowny
w Warszawie - lokalizacja WTZ: Wloclawek, ul. FLazienna 6.
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Sprawozdania kwartaine z dzialalno$ei WTZ..

Na podstawie § 20 Rozporzadzenia, Jednostki prowadzace Warsztaty, zobowigzane sa do
skladania kwartalnych sprawozdaf — - informacji w formie zestawienia planowanych
i wydatkowanych srodkéw Funduszu w ramach poszezegoInych pozycji preliminarza kosziow
wraz z opisem wydatkow. ' '

Kontrolujacym przedstawiono sprawozdania zlozone przez Jednostki prowadzace warsztaty:

a) Towarzystwo Przyjaciél Dzieci — Zarzad Glowny w Warszawie

Szezegdlowej analizie poddano Sprawozdanie za IV kwartal, ktore ziozono do MOPR
w formie zestawienia planowanych 1 wydatkowanych $rodkéw w ramach poszezegdlnych
pozycil preliminarza kosztow.

W okresie IV kwartatu uznano konto kwota odsetek w wysokosci 1,84 zb Jest to znikoma
kwola w pordwnaniu z saldami $rodkéw finansowych znajdujaeych sie na koncie ( na dzien
30.09.2012 1. wykazano kwote 22 755,83 zb. Jednoczesnie koszt prowizji bankowych od
transakcji w ciggu kwartahi wyniost 287,70 2.

Celowe jest renegocjowanie umowy z bankiem, aby uzyska¢ korzystniejsze warunki dot.
oprocentowania od srodkéw  kapitalowych 1 zmnigjszenia wysokodei  prowizji, lub
przynajmmniej uzyskad warunki bezprowizyjnej i bezodsetkowej obstugl konta bgdz wybor
banku oferujacego korzysiniejsze warunki obstugi konta.

b) Polski Zwiazek Niewidomych — Zarzad Glowny w Warszawie.

Szezepdlowe] analizie poddano Sprawozdanie za IV kwarlal, ktére zlozono do MOPR
w formie zestawienia planowanych 1 wydatkowanych $rodkéw w ramach poszezegélnych
pozycji preliminarza kosztéw. Do sprawozdania dotaczono miedzy mnymi:
- rozliczenie drodkow finansowych otrzymanych na dziatalnodc WTZ w IV
kwartale 2012 r.; wydatki w wysokosci 184 820,39 zt ( w tym ze sprzedazy
wyrobéw 0,00 z1) — stan grodkdéw na dzied 31.122012 r. — 4083548 z!
(w tym sprzedaz wyrobow — 19 406,00 zb) 1 inne w wysokosci 21 427,25 21).
Na wniosek kontrolujacych MOPR przedstawil wyjasnienie dotyczace pozycii
Jnne” | wykazane] w sprawozdaniu. Okazano umowe uzyczenia z dnia
01.07.2008 r. miedzy Zarzadem Gtéwnym . PZN a Kolem Terenowym we
Wioctawku o ugzyczenie pomieszezen o powierzehni 62,8 m?,  w zajmowanym
budynku, w ktérym prowadzone sa WTZ. Kwoty to stanowig wplaty Kofa
Terenowego wynikajace z partycypacii w kosztach nzytkowania budynku. Sg to
rhwniez wplaty od sponsordw otaz nagrody za wystepy podczas Prezentacy
Tworezode: Artystycznej Osdb Niepetnogprawnych,
Kontrolujacy  wajoskowali, - aby -~ w/w  érodki  fipansowe  byly
ewidencjonowane * na odrgbnym koncie i by mni¢ wykazywano ich
w sprawozdaniach dotyczgeych WTZ.

W ookresie TV lowartaiu vznano konto kwm‘.a{ odsetek w wysokosci 2,23 zh Jest to znikoma

kwota w pordwnaniv z saldami $rodkéw finansowych znajdujgcych sig na koneie.
Jednoczesnie koszt prowizji bankowych od transakeji w ciagu kwartatu wynidst 560,50 zt,
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Celowe jest renegocjowanie umowy z bankiem, aby 'iﬂtzyskaé korzystniejsze warunki dot.
oprocentowania od  Srodkéw  kepitalowych 1 zmpiejszenia wysokedel  prowizji, lub

pizynd;mmq uzyskaé warunki bezprowizyjne] i bezodsetkowej obstugi kontd badz wybor
inmego banku oferujacego korzystniejsze war unlu obshlgl konta.

Roczne sprawozdanie z dzialalnosei.

a) Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Zarzad Glowny w Warszawie
Jednostka prowadzgea ztozyla w wymaganym terminie, w dniu 26.02.2013 r. do MOPR
roczne sprawozdanie z dziatalnodei rehabilitacyinej 1 wykorzystania Srodkdw finansowych
warsztati.

Sprawozdanie zawieralo wymagane w § 21 ust. 2 Rozporzadzema informacje dotyczyee
dziatalnodci warsztatow.

b) Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gléwny w Warszawie.

Jednostka prowadzaca zlozyla w wymaganym texminie, w dniu 25.02.2013 1. do MOPR
roczne sprawozdanie z dziatalnosci rehabilitacyjnej 1 wykorzystania $rodkéw finansowych
warsziat.

Sprawozdanie zawieralo wymagane w § 21 ust. 2 Rozporzgdzenia informacje dotyczgce
dziatalnodel warsztatow.

Do sprawozdania dotjezono imienng  listg uczestnikéw WTZ, 7 podaniem stopnia
niepemosprawnosci oraz rodzaju niepetnosprawnosci,
Jest to niezgodne z ustawy o ochronie danych osobowych.

W Rozporzgdzeniu w § 21 ust. 3 zapisano, ze sprawozdanie skladane przez jednostke
prowadzaca Warsztaty stanowi podstawe do dokonywania przez powiat corocznej oceny
dziatalnosel warsztatu.

Kontrola warsztatéw przez MOPR.

a) Towarzystwo Przyjaciél Dzieci — Zarzad Glowny w Warszawie
Kontrolujacym przedstawiono protokét kontroli z dnia 18.01.2013 1., o ktére) mowa w § 22
Rozporzadzenia MGPIPS z dnja 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatdw terapil zajgciowe;
przeprowadzone] w 2012 rola.

W owyniku przeprowadzone] kontroli Dyrektor MOPR wystosowal wystgpienie pokontrolne
znalk: ZR.4530.14.2012 z dnja 18.01.2013 r., w ktdrym wniesiono uwagi do 1&1115&@11 zadania
przez Jednostke prowadzaca wiz.

Kontrolujacy stwierdzili brak wskazania przez MOPR w wystapieniu pokontrolnym 30 -
dniowego terminu na powiadomienie MOPR o sposobie wykonama zaluu,ﬂ pokontrolnych

lub przyezynach ich niewykonania.

Kontrolujacym przedstawiono informacjg Jednostki Prowadzace] WTZ; wplyngla do MOPR
w dniu 08.03.2013 1., 0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.
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b} Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gléwny w Warszawie.

Kontrolujacym przedstawiono protokét koniroli z dnia 15.11.2012 1., oktg')r-ej mowa w § 22
Rozporzadzenia MGIPS z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii zajgciowe)
przeprowadzonej w 2012 roku.

Kontrola dotyezyla funkejonowania warsztatdw w okresie: kwiecien 2011- wrzesienn 2012
roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Dyrektor MOPR wystosowat wystapienie pokontrolne
znak: ZR.4530.13.2012 z dnia 15.11.2012 1., w ktérym wniesiono uwagi do realizacji zadania
przez Jednostke prowadzacy wiz.

Kontrolujacy stwierdzili brak wskazania przez MOPR w wystgpienin pokontrolnym 30 -
dniowego terminu na powiadomienie MOPR o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Kontrolujacym  przedstawiono informacje Jednostki Prowadzacej WTZ o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych z dnia 21.11.2012 r. i z dnia 25.02.2013 1.

Coroczna ocena dzialalno$ci warsztatéw dokonywana przez powiat.

Kontrolujgeym przedstawiono:

- ocene dziatalnodel warsztatu terapii zajeciowe) TPD za 2012 rok,

- ocene dziatalnodcl warsztatu terapii zajeciowe) ZNP za 2012 rok.

Oceny byly pozytywne. '

Oceny podpisanc zostaly przez Dyrektora MOPR i ze strony warsztatow przez Kierownikow.
Oceny nle zawieraty daty sporzadzenia.

Kontrolujgcy przediozyli opinie Biura Pelnomocnika Rzadu Ds. Osob Niepelnosprawnych -
Ministerstwa Pracy | Polityki Spoleczne] znak BON-II-52342-62-2-MR/12 2z dnia
06.07.2012 .

Konkluzia z opinii: ,, ..., zdaniem Biwra Pelnomocnika Rzqadu ds. Oséb Niepelnosprawnych,
corocznej oceny dziatalnosci wiz powinna dokonywac rada powiatu”. '

Przedstawiajge Panu wyzej opisane nieprawidlowosel wnosze o

1. Realizowanie zadat z zakresu rehabilitacji zawodowej  przez powiatowy urzad pracy,
zoodnie z tresclg art. 352 ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacii (Dz.1J.2011.127.721) oraz
opinia Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych przy Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spoteczne] znak BON-I1-52342-27-8-MR/12 z dnia 13.07.2012 1.

2. Wykonywanie zadan w zakresic rehabilitacji spoleczne), z zastosowaniem uwag
przedstawionych w protokole kontroli i w niniejszym wystgpieniu -pokontrolnym

dotyczacych:
a) dofinansowania nczestnictwa  oséb  niepelnosprawnych  w turnusach

rehabilitacyjnych — 33a ust.l pkt 7 lit. a ustawy o rehabilitacji - zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczae] z dnia 15.11.2007 1.
w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych ( DzU.230.1694), w szezegdlnoded
POPIZez:
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- rozpatrywanie wnioskow W terminie 30 dni od daty ztozenia kompletnego
wiiosku { §5 ust. 8 Rozporzadzenia),
- reagowanie w przypadkach przesylania przez organizatorow funusow
informacji o przebiegu tumusu po uptywie 21 dni od daty zakonczenia turnusu
(art. 10 ¢ ust. 7 pkt 4 ustawy o rehabilitacji) oraz skladania przez nich
o$wiadezen, zawicrajacych potwierdzenie mozliwodar uczestniczenia danej
osoby niepetnosprawne) w wybranym przez nig turnusie na nieaktualnym druku,
- egzekwowanie od organizatoréw turnuséw, aby do rozliczema kosztow
furnusdw  wystawiali  fakture ujmujaec na niej koszt calkowity ushugi,
zaznaczajae na lym dokumencie potwierdzenie oplacenia udziahi wlasnego
osoby niepelnosprawnej oraz jej opieluna na turnusie rehabilitacyjnym,

b) dofinansowania sportu, rekreacji i turystyki oséb miepelnosprawnych art. 35a
ust. I pkt 7 lit. b ustawy o rehabilitacji - zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Pracy 1 Polityki Spoleczne] z dnia 25.06.2002 1. w sprawie okreslenia zadai
powiatu, ktdre mogg by¢ finansowane ze $rodkow PFRON ( Dz, U. 96.861 ze
zm.), w szczegdlnodet poprzez:

- okredlanie stron wmowy zgodnic z trescia § 14 ust. 1 1 2 Rozporzadzenia;
umowy  powinny  byé  zawierane preez  staroste,  w o tym
przypadku przez Prezydenta Miasta lub osobe posiadajgea upowaznienie do
dziatania w jego imiemiu w przedmiotowym zakresie,

- prowadzenie rejestru wnioskéw 1 umdw w sposdb czytelny, pozwalajacy
ocenié wysokodé wnioskowanych kwot, terminy realizacji zadania, hezbe 0sdb
niepelnosprawnych  —  beneficjentéw  ostatecznych  zadania,  kwoly
dofinansowania, kwoty udzialu wihasnego, rozliczone kwoty 1 nne parametry
istotne z punktu oceny realizacji zadania,

¢) dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty orfopedyczne
i drodki pomocnicze przyznawane osobom niepemosprawnym na podstawie
odrebnych  przepiséw  art. 35a ust.l pkt 7 lit. ¢ wustawy - zgodnie
v Rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityks Spolecznej z dnia 25.06.2002 r,,
( Dz.1J.2002.96.861), w szezegolnosct poprzez:
-~ szezegdlowe apalizowanie wnloskdw, w celt okreélenia ich kompletnosel,
biorac pod uwage tres¢ § 11 Rozporzadzenia
- okreglanie stron umow o dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego
zgodnie  z tredely & 14 wst. 1 1 2 Rozporzadzenia; umowy powinny
byé zawilerane przez staroste, w tym przypadku przez Prezydenta Miasta lub
osobe postadajaey upowaznienie do dziatania w jego Imieniu w przedmiotowyin
zakresie, _
- prowadzenie rejestru wnioskdw o definansowanie zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne 1 sprzet pomocniczy w sposob czytelny, pozwalajacy na ocene
zgodnodel wpisanych w sprawozdaniu danych z prowadzong ewidencia,

d)  dolinansowania likwidaeji barier architektonicznych, w komunikowanin si¢

i technicznych w  zwigzku 2z indywidualnymi - potrzebami  0s6b
niepeinosprawnych  — art. 35a ust.l pkt 7 Lt d - zgodnie
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z Rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 25.06.200% r.,
w $zCzZegbinosel: : _

- szezegdlowe analizowanie wnioskdw, w celu okredlenia ich kompletnosei,
biorac pod uwage tres¢ § 11 Rozporzagdzenia; nie przyjmowanie - do realizacy
wnioskdw miekompletnych, wzywame Wnioskodaweow do ich vzupelniama
o dane wymagane Rozporzadzeniem, _

- okreslanie  stron umow o  dofinansowanie likwidacji  barier
architektonicznych, w komunikowaniu si¢ t technicznych zgodnie z tredeia § 14
ust. 1 1 2 Rozporzadzenia; umowy powinay byé zawlerane przez starostg,
w tym przypadku przez Prezydenta Miasta, lub osobg posiadajgcy
upowaznienie do dzialania w jego imieniu w przedmiotowym zakresie,

- wprowadzenie praktyki, aby przy odbiorze robét w zadaniu dotyczgcym
dofinansowania likwidacji barier architektonicznych w ocenie 1 odbiorze prac
uczestniczyta osoba posiadajgea uprawnienia budowlane,

- spowodowanie, aby wszelkie wprowadzone zmiany w wykonaniu zadan
w trakcie ich realizacji byly zapisywane w formie aneksdw do umow,

- wyeliminowanie brakéw formalnych z zawieranych umdw; opracowanie
ramowych wzordéw uméw  dla  poszezegolnych  barier, zawierajgeych
wszysikie elementy, wynikgjace z Rozporzadzenia oraz z wymogow kontroki
zarzadeze], okreslonych w ustawie o finansach publicznych,

- rozliczanie zadan na podstawie scistego przestrzegania warunkdw okredlonych
w umowach.

3. Spowodowanie, aby organy samorzadowe Miasta uchwality zasady polityki
1 wypracowaly procedury, dotyczace udzielania  dofinansowania  osobom
niepelnosprawnyr, z  uwzglednieniem  potrzeb  oséb  niepelnosprawnych
zamieszkujacych Miasto, rodzajéw niepelnosprawnodci, ktore bedg przydatne
w ocenie kwalifikowalnodcei wnioskéw skladanych przez osoby niepelnosprawne.

4. Ustanowienie prawidlowego nadzoru w zakresie realizacji zadania: dofinansowanie
kosztéw tworzenia 1 dziatania warszialdow terapi zajeciowej, ktére uregulowane
jest Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne; z dnia 25
marca 2004 T. W sprawie warsztatow terapii ZAJECLOWE)
( Dz 1.2004.63.587), w szezegdlnosel poprzez:
~ analize tresel pelnomocnictw dla przedstawicieli jednostek prowadzacych WTZ pod
katem poprawnosci formalnej i merytorycznej, szezegdinie w przypadkn warsztatu
prowadzonego przez TPD ~ Zarzad Gldwny w Warszawie; konwalidacje podpisanych
umow dotyezgeyeh dofinansowania ze $rodkow PFRON na 2012 1 2013 rok, poprzez
ztozenie stosownych odwiadezen 0séb uprawnionych,

- analize ekonomiczng sprawozdan, w tym poszezegdlnych grup kosztéw pod katem
celowosel 1 racjonainodel wydatkowania érodkdw publicznych; w tym zagadnienia
zwigzane z odsetkami i prowizjami bankowymi od operacji na koncie,

- wskazywanie przez MOPR w wystapieniu pokontreinym 30 dniowego terminu na
powiadomienie MOPR o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

- spowodowanie, aby oceny dziatalnodcel warsztatow terapi zajeciowe) dokonywane
byly w formie uchwaly Rady Miasta, zgodnie z opinig Biura Pelnomocnika Rzgdu
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ds. Osob Niepelnosprawnych Ministerstwa Pracy i Polityki bpofecznej znak BON-II-
52342-62-2-MR/i2 z dnia 06.07.2012 .,

- spowodowanie zaprzestanie praktyki dolgczania do sprawozdania przez jednostke

prowadzaca wiz imiennej  listy uczesinikéw WTZ, z podawaniem stopni

niepeinosprawnosel oraz rodzajdéw niepelnosprawnosel poszezegdlnych uczestnikdw,

przez Polski Zwiazek Niewidomych - Zarzad Gléwny w Warszawie, co jest

niezgodne z ustawag o ochronie danych osobowych.

Zgodnie z treseig § 22 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityka Spoleczneg
z dnia 22 marca 2004 1. w sprawie zasad 1 trybu sprawowania koniroli przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb  Niepelnosprawnych (Dz. U, Nr 63, poz. 586) oczekuye
przedstawienia przez Papa w terminie 30 dni od dnia dorgezenia nintejszego wystaplenia
pokontrolnego informacii o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania zalecen pokonirolnych
oraz 0 podjetych dziatamach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan, kTOlE} nalezy przeslac
za posrednictwem Oddzialu  Kujawsko-Pomorskiego PFRON  w {oruniu, ul. Szosa
Chetminska 30, '
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