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Protokot

z kontroli przeprowadzonej w dniach 09.02.2015r. - 13.02.2015 r. przez Malgorzate Kaczorowskg —
Dyrektora i Krystyne Piemnikowska-Chrzanowskg - inspektora Wydziatu Kontroli i Audytu Urzedu
Miasta Wioctawek na podstawie upowaznien Prezydenta Miasta Wioctawek Nr OPIK.052.1.69.2015 i Nr
OPIK.0052.1.70. 2015 z dnia 06.02.2015r.

Jednostka kontrolowana : Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku

Okres objety kontrolg : 2014 rok.
Zakres kontroli : prawidiowosc wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem Miejskiego Zespotu

ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

|.  Ustalenia ogdlne

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku jest jednostkg budzetowg Gminy Miasto Wioctawek,
dziatajacq na podstawie Statutu nadanego Uchwalg Nr XXIV/79/09 Rady Miasta Wioctawek z dnia 25
maja 2009r. w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie we Wioctawku,
zmienionego Uchwalg Nr XVI1/230/11 Rady Miasta Wioclawek z dnia 27 grudnia 2011r. oraz przepisow
prawnych obowigzujgcych w tym zakresie : ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U.
Nr 64,p0z.593 z p6zn.zm., ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz.1240) , ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1581 z
pozn.zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.
1592 z pdzn. zm.) , jak réwniez innych przepisbw prawnych. Zadania dziatalnosci podstawowej O$rodka
zostaly okreSlone w §4 Statutu MOPR. Strukture organizacyjng Osrodka, podziat zadan i zakres
odpowiedzialnosci 0sob petnigcych funkcje kierownicze i samodzielne okresla Regulamin Organizacyjny
MOPR.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora MOPR sprawowaly :
- Pani Edyta Wisniewska - do dnia 04 czerwca 2014r.,

- Pani Mariola Jarzebowska - od 05 czerwca 2014r. - 07 wrzesnia 2014r. pelnita obowigzki dyrektora,
od 08 wrzesnia 2014r.- 3 0 stycznia 2015r. - dyrektor, od 31.01.2015r do 30.04.2015r. w okresie
wypowiedzenia, bez $wiadczenia pracy.



Od dnia 31 stycznia 2015r. Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie we Wioctawku kieruje Pan Piotr
Grudzinski.

Na stanowisku glownego ksiggowego zatrudniona jest Pani Barbara Oczachowska.
Nadzor nad dziatalnoscig MOPR sprawuje Prezydent Miasta Wioctawek.

Zgodnie z przepisem §12 ust.2 Regulaminu Organizacyjnego MOPR stanowiacego Zatacznik
do Zarzadzenia Nr 311/2014 Prezydenta Miasta Wioclawek z dnia 28 listopada 2014r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego MOPR ,poza strukturg organizacyjng O$rodka dziala
jednostka organizacyjna zwigzana z Osrodkiem w zakresie obstugi administracyjnej, kadrowej, prawnej
oraz finansowej — Miejski Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wioctawku,
funkcjonujacy na podstawie odrebnie ustalonego regulaminu organizacyjnego”. Regulamin ten zosta
zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Wioctawek w dniu 15.11.2004r.

Zarzadzeniem Nr 3/99 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 30 czerwca 1999r. w sprawie
powofania Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci Prezydent Miasta
Wioctawek powotal Zespot z dniem 1 lipca 1999r. Zarzadzeniem Nr 200/2011 z dnia 20 wrzesnia
2011r. Prezydent Miasta Wioctawek powotat Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz
jego skiad osobowy (Zatacznik nr 2 do protokofu kontroli).

W okresie analizowanym sktad osobowy Zespolu okresla Zarzadzenie Nr 208/2013 Prezydenta
Miasta Wioctawek z dnia 22 sierpnia 2013r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania Miejskiego
Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wioctawku oraz zmiany zarzadzenia w sprawie sktadu
osobowego Miejskiego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wioctawku. ( Zatacznik nr 3 do
protokofu kontroli).

Miejski Zespdt ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci jest organem orzeczniczym | instancji w
systemie orzecznictwa pozarentowego i dziata w szczegolnosci na podstawie przepisow : ustawy z dnia
27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepefnosprawnych,
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawno$ci i stopniu niepelnosprawnosci.

Zgodnie z powyzszymi przepisami Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wydaje
orzeczeniao:

- niepelnosprawnosci 0sob, ktore ukonczyly 16 rok zycia,
- niepeinosprawnosci 0sob, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia,

- wskazaniach do ulg i uprawnien oséb posiadajacych aktualne orzeczenia o inwalidztwie Iub
niezdolno$ci do pracy wydane przez inne organy orzecznicze.



Podczas kontroli wyjasnien udzielali

- Pan Piotr Grudzinski - p.o. Dyrektora

- Pani Barbara Oczachowska — Glowny ksiegowy

- Pani Grazyna Nowak-Kraszewska — Specjalista ds. kadr

- Pani Anna Turowska — Przewodniczacy Miejskiego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Il. Ustalenia szczegoélowe.

1. W 2014r. w Miejskim Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wioctawku
zatrudnionych bylo na umowe o prace 5 pracownikow ti. Przewodniczacy Zespolu - P. Anna
Turowska, Sekretarz Zespolu — P. Anna Kasprzak i 3 pracownikow ds. obstugi administracyjnej),
natomiast z czionkami wymienionymi w Zataczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 208/2013 Prezydenta
Miasta Wioctawek z dnia 22 sierpnia 2013r. (lekarze, pracownicy socjalni, psycholodzy, pedagodzy,
doradcy zawodowi) zawarte byly umowy o dzielo (23), jak rowniez w tym okresie zawarte zostaly
umowy zlecenia z 2 osobami tj. z lekarzem — dokonujgcym wstepnej analizy dokumentacii
medycznej sktadanej przez wnioskodawcow ubiegajacych sie o orzeczenie niepetnosprawnosci i 1
osobg - do przygotowywania i protokolowania posiedzen sktadéw orzekajacych, wpisywanie
orzeczen o niepefnosprawnosci i stopniu niepeinosprawnosci, przygotowywanie korespondencji do
wysylki). Zaréwno umowy o prace, jak i umowy cywilnoprawne zawierane byly z dyrektorem
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku, ktory zgodnie z §14 pkt 7 Regulaminu
Organizacyjnego wykonuje czynnosci pracodawcy wobec pracownikéw MOPR i Miejskiego Zespotu
do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Przewodniczacego Miejskiego Zespolu powotal Prezydent Miasta Wioclawek. Czlonkow
Miejskiego Zespolu powolat Prezydent Miasta Wioclawek na wniosek Przewodniczacego Miejskiego
Zespolu.

Wymogi kwalifikacyjne czlonkow zespolow orzekajacych okresla §21 ust.1 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o
niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz.U. z 2003r. Nr 139, poz.1328 z pozn. zm.).
W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Sekretarz Zespolu- Pani Anna Kasprzak
nie spelnia wymogow kwalifikacyjnych. Bowiem zgodnie z przepisem §21 ust.1 pkt 2 cytowanego
wyzej Rozporzadzenia, Sekretarz powinien mie¢ ukoficzone studia magisterskie na kierunku prawo
lub administracja. Pani Anna Kasprzak ukoriczyla studia pedagogiczne. Pozostali czlonkowie sktadu
osobowego Zespolu wymienieni w Zalaczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 208/2013 Prezydenta Miasta
Wioclawek z dnia 22 sierpnia 2013r. spefniajg wymogi kwalifikacyjne okreslone w wyzej
wymienionym Rozporzadzeniu.

Pismem z dnia 28 stycznia 2008r. Nr GK 8145-2/08 Dyrektor MOPR wyrazita zgode na
wysokosC kwot wynagrodzenia wnioskowanych dla  czlonkow komisji orzekajgcej o



niepelnosprawnosci, ktora zostata przediozona przez Przewodniczacq Zespolu (Pismo Nr Z0.8145-
4472/AT/07 z dnia 31.12.2007r.).

Z analizy zawartych uméw o dzielo z cztonkami Zespolu w 2014r. wynika, ze zanizone zostaly kwoty
wynagrodzenia za rozpatrzenie odwolania od wydanego orzeczenia o 2 zt. zaréwno dla lekarzy i
pozostalych specjalistow, co jest niezgodne ze wskazanym wyzej ustaleniem dotyczacym wysokosci
stawek wynagrodzenia dla czionkéw Zespotu.

Kontrolujacy w tym zakresie nie otrzymali stosownych wyjasnien.

Kontrolujacy ustalili, ze do skfadu osobowego Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci we Wioctawku powotani zostali takze pracownicy Miejskiego O$rodka Pomocy
Rodzinie we Wioctawku zatrudnieni w ramach uméw o prace w tej jednostce . :

- Pani Mariola Jarzgbowska - do dnia 04 czerwca 2014r. zastepca dyrektora ds. Rodziny i Dziecka
oraz Osob Niepetnosprawnych, od 05 czerwca 2014r. - 07 wrze$nia 2014r. — pelnita obowigzki
dyrektora MOPR, od 08 wrze$nia 2014r. — 30.01.2015r. dyrektor MOPR (od 31.01.2015r.-
30.04.2015r. na wypowiedzeniu — zwolniona ze $wiadczenia pracy),

- Pani Anna Turowska - Przewodniczacy Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci,
-Pani Anna Kasprzak - Sekretarz Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci,
-Pani Alicja Krysifiska - Kierownik Sekcji Swiadczen Rodzinnych,

- Pani Stanistawa Matejska - Kierownik Sekcji Pomocy Srodowiskowej,

-Pani Jolanta Cichal = - Kierownik Osiedlowej Sekcji Pomocy Spolecznej nr 1 ,Srodmiescie”
-Pani Monika Mikicka - Inspektor,

-Pani Dorota Czmara - Kierownik Dzialu Rehabilitacji Zawodowej i Spofecznej Osob
Niepetnosprawnych.

Powyzsze osoby braly udzial w posiedzeniach skladow orzekajacych Miejskiego Zespolu do
Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, ktore odbywaly sie w godzinach ich pracy w Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie. Szczegdlowe rozliczenie czasu pracy posiedzen czlonkéw Zespotu
(pracownikow MOPR) przedstawia zalaczone zestawienie sporzadzone przez Przewodniczacq
Zespolu — Zalgcznik Nr 4 do protokotu kontroli.

Przewodniczaca Miejskiego Zespolu zwrdcita sie z pismem Nr Z0.1264.1.2012 z dnia
20.08.2012r. do Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie o ustalenie zasad uczestnictwa
pracownikéw MOPR we Wioctawku w posiedzeniach skladow orzekajacych Zespolu w godzinach
pracy. Dyrektor pismem Nr AK KS.1264.1.2012 z dnia 04.09.2012r. wyrazil zgode na uczestnictwo
tych pracownikéw w posiedzeniach Zespolu w godzinach pracy na zasadzie prywatnych wyjs¢ z
pracy, jednoczesnie zaznaczajac, ze wyjscia takie winny by¢ odnotowywane w Ksigzce wyjsé, a
nieobecno$¢ odpracowana. Ponadto w przypadku braku mozliwosci odpracowania nieobecnosci,



pracownik otrzyma wynagrodzenie obnizone za czas nieobecny (Pismo Dyrektora MOPR -
Zatacznik Nr 5 do protokotu kontroli).

O sposobie realizacji powyzszych zasad w roku 2014 poinformowat Pan Piotr Grudzifiski — obecnie
p.o. Dyrektora MOPR, skladajac szczegolowa informacje, ktéra stanowi Zatacznik Nr 6 do protokotu
kontroli.

Z powyzszej informaciji wynika, ze pracownicy MOPR- bedacy jednoczesnie czlonkami zespotow
orzekajacych nie postepowali zgodnie z zasadami okreslonymi przez Dyrektora MOPR (Pismo Nr
AK.KS.1264.1.2012 z dnia 04.09.2012).

W toku kontroli ustalono, ze osoby wymienione w informacji pobieraly wynagrodzenie za prace
w skladach orzekajacych (wynikajace z zawartych uméw o dzielo), jak réwniez wynagrodzenie za
czas pracy- ktorg nie Swiadczyly w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie (wynikajace z zawartych
umow o prace).

Ponadto nadmieni¢ nalezy, ze Pani Mariola Jarzebowska orzekata w sktadach Zespolu pelniac od
dnia 5 czerwca 2014r. do dnia 07 wrze$nia 2014r. obowiazki Dyrektora MOPR , a od 08 wrzesnia
2014r. bedac Dyrektorem MOPR. Zgodnie z § 12 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 233/2012
Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 23.11.2012r. (zmieniony: Zarzadzenie Nr 53/2013 z dnia 7
marca 2013r., Zarzadzenie Nr 17/2014 z dnia 15 stycznia 2014r.) a obowigzujacego do dnia
27.11.2014r. : , Dyrektor sprawuje bezposredni nadzér nad Migjskim Zespolem ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci".

W dniu 28 listopada 2014r. wszed! w zycie — zgodnie z Zarzadzeniem Nr 311/2014 Prezydenta
Miasta Wioctawek z dnia 28.11.2014r. Regulamin Organizacyjny MOPR we Wioctawku. Paragraf 14
pkt 7 tego Regulaminu stanowi, ze do zadan Dyrektora nalezy w szczegolnosci : ,wykonywanie
czynnosci pracodawcy wobec pracownikow Osrodka i Miejskiego Zespolu do spraw Orzekania o
Niepefnosprawnosci”.

W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzié, ze Pani Mariola Jarzembowska uczestniczac w
skladach orzekajacych Zespotu zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami regulaminéw sprawowata
nad swojq pracg bezposredni nadzor, jak i od dnia 28 listopada 2014r. wykonywala czynnosci
pracodawcy.

. Realizacja zadan w zakresie wydatkowania $rodkow budzetowych w Miejskim Zespole do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Na podstawie dokumentacji ksiegowej przediozonej przez glownego ksiegowego MOPR  oraz
sprawozdan Rb-28S za 2014r. stwierdzono, ze :

Plan wydatkow budzetowych na rok 2014 zostat ustalony w wysokosci ogotem 473.705 zt., w tym na
realizacje zadan:



- wiasnych gminy w wysokosci 164.336,00 zt.,
- rzadowych powiatu w wysokosci 309.369,00 z!.

Plan wydatkow budzetowych sporzadzony zostat w klasyfikacji budzetowej : Dzial 853- ,Pozostale
zadania w zakresie polityki spolecznej’, Rozdzial 85321 — .Zespoly do spraw orzekania o
niepelnosprawnosci”.

Na realizacje zadar Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania we Wioctawku, Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie we Wioctawku otrzymat srodki z Urzedu Miasta Wioctawek w wysokosci lacznej
473.069,00 zt. na zadania wiasne gminy — 163.700,00 zI. i na rzadowe powiatu- 309.369,00 zt.).
Srodki wydatkowane zostaly w wysokosci lacznej 467.056,89 zI. ( na zadania wiasne gminy w
kwocie 163.553,01 L. , na zadania rzadowe powiatu w kwocie 303.503,88 zI.). Niewykorzystane
srodki na wydatki wraz z odsetkami Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku odprowadzit
do Urzgdu Miasta Wioctawek w dniu 31.12.2014r.

W okresie kontrolowanym $rodki wydatkowane zostaly miedzy innymi na : wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen (wynikajace zarowno z zawartych uméw o prace , jak i umoéw
cywilnoprawnych), wydatki — poniesione zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, oplaty za $wiadczone ustugi w zakresie utrzymania
porzadku na terenie wokot budynku przy ul. Ogniowej, wykonanych serwiséw systemu alarmowego,
przesylu energii elektrycznej, przegladu przewodow wentylacyjnych, wykonania i montazu zabudowy
biurowej- szafy i regaty w pokojach, odprowadzenia $ciekow, wywozu z pojemnikow, wymiany pionu
wodno-kanalizacyjnego, ustug teletechnicznych i pocztowych oraz zakupu komputerow wraz z
monitorami w ilosci 2 szt. , drukarki — 1 szt. oraz rolet materialowych wraz z montazem.

Wydatki zostaly prawidlowo udokumentowane, zakwalifikowane do paragrafow — zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel
zagranicznych. Platnosci za wykonane uslugi oraz zakupy zostaly zrealizowane w terminie.

Za analizowany okres nie stwierdzono przekroczenia wydatkowanych $rodkow do planowanych
w paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Szczegolowe wykonanie wydatkow za omawiany okres stanowig sprawozdania Rb-28S - Zatacznik
Nr 7 do protokolu kontroli.



Protokot niniejszy sporzadzono na 8 stronach w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach.

Tres¢ jego omowiono w dniu 11.03.2015r. z Dyrektorem Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie we
Wioclawku. Poinformowano o mozliwosci wniesienia do Wydzialu Kontroli i Audytu Urzedu Miasta
Wioctawek pisemnego wyjasnienia lub zastrzezer w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.

Zalgezniki : szt. 7
Wioctawek, dnia 11. 03. 2015r.

Podpisy
Przedstawicieli Kontrolujacych
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Zatgcznik Nr 1

Whnioski pokontrolne

1. Do skladu osobowego Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
powolywac osoby - spetniajace wymogi kwalifikacyjne okreslone w §21 ust.1 Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o
niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. (Dz.U. z 2003r. Nr 139, poz. 1328 z pozn.
zm.).

2. W umowach cywilnoprawnych zawartych z czlonkami Zespolu ustalaé wysoko$¢ stawek
wynagrodzenia zgodnie z okreslonymi przez Dyrektora MOPR,

3. Czas pracy czionkow Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci —
bedacych jednoczesnie pracownikami MOPR rozlicza¢ zgodnie Kodeksem Pracy oraz
zaleceniami Dyrektora MOPR.

DYREKTOR WYDZIALU
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