Protokét z kontroli problemowej
przeprowadzonej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

we Wloclawku.

1. Jednostka kontrolowana:

Miejski Zespét do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci  we Whoctawku,

ul. Ogniowa 8/10.

Kierownikiem kontrolowane; jednostki jest Pani Anna Turowska, powotana
na stanowisko Przewodniczacej Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci we Wioctawku (od 25 pazdziernika 2004 roku: Miejskiego Zespohi do
Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci we Whoctawku) przez Prezydenta Miasta Wioctawek

dnia 28 czerwea 1999 r. (dowdd: akta kontroli karta 8).
2. Kontrole przeprowadzil Zespol Kontrolny w skiadzie:

1. mgr Aleksandra Ruszkowska, Sekretarz Wojewodzkiego Zespotu do S praw Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Bydgoszezy - kierownik zespotu kontrolnego,

&)

mgr Pawet Bednarski, specjalista Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
0 Niepelnosprawnosci w Bydgoszczy,

mgr Tomasz Kaminski, specjalista Wojewddzkiego Zespo%u do Spraw Orzekania

(U8 ]

0 Nlepe{nosprawnosm w Bydgoszezy,
4. dr n. med. Sabina Lach-Inszczak, specjalista. Wojewddzkiego Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bydgoszezy,

na  podstawie upowaznienia Nr  289/2015 wystawionego  przez Wojewode

Kujawsko - Pomorskiego.
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Wszelkich wyjasnien zwigzanych z postgpowaniem kontrolnym w jednostce

kontrolowanej udzielata Przewodniczaca oraz Sekretarz Miejskiego Zespolu.

3. Termin przeprowadzenia kontroli:

kontrole przeprowadzono w dniach od 24 kwietnia 2015 roku do 26 czerwca 2015 roku.

4. Podstawa prawna, cel i przedmiot kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

1.

2
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Art. 6c ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. 0 rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127,
poz. 721 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 1., Nr 101, poz. 721 ze zm.),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 lipca
2003 1. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U. Nr 139, poz. 1328 ze zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 .
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u 0sob w wieku do 16 roku zycia
(Dz. U. Nr 17, poz. 162 ze zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie wykonywania badarn specjalistycznych na potrzeby orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. N1 250, poz. 1875),
Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2007 r.
w sprawie warunkéw, sposobu oraz trybu gromadzenia 1 usuwania danych
w  ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepeinosprawnosci (Dz. U. Nr 228, poz. 1681),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 1.
w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione
do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
satrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. 2 2013 r., poz. 29),

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(t.j. Dz. U.z 2013 ., poz. 267).
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Ogolnym celem kontroli bylo usiaiciue stanu faktyeznego i ocena dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego w zakresie prawidlowosci stosowania procedury orzeczniczej przy
kwalifikowaniu do niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci oraz realizacja szkolen
wewnetrznych.
W szczegdlnosci kontrola miata na celu:

— sprawdzenie zasadnodci przyznania znacznego stopnia niepetnosprawnosci na state,

— oceng prawidlowosci przyznanych wskazan szezegolnych,

— kontrole prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepisow, standardéw oraz
procedur  postgpowania w sprawach dotyczacych orzekania o stopnia
niepetnosprawnosci,

- kontrole zasadnosci i prawidlowosci skierowah na badania specjalistyczne oraz
wykorzystywania ich wynikow w postepowaniu orzeczniczym,

— oceng warunkéw organizacyjnych i technicznych realizacji zadan orzeczniczych
z uwzglednieniem standardéw dotyczacych trybu powotywania czionkéw Miejskiego
zespotu, powolania specjalistow w  zakresie specjalnosci niezbednych do
prawidiowego przeprowadzenia postgpowania orzeczniczego i kwalifikacji cztonkow
Miejskiego zespotu,

- w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci - ustalenie ich zakresu, przyczyn
I skutkéw oraz 0séb za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie wnioskow,

uwag, zalecen pokontrolnych zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci.
Analiza objeto 103 losowo wybrane sprawy.

5. Okres objety kontrola:

od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia kontroli, w przypadku skierowan na badania

specjalistyczne losowo wybrana dokumentacji od 2008 roku do dnia kontroli.

6. Usytuowanie strukturalne Zespotu.

Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci

we Wioctawku powolano z dniem 30 czerwea 1999 r. w drodze Zarzadzenia Nr 3/99

Miejski Zespdt de. Grzekania
o Niepetnosprawnosci we Wiockzwku
ul. Ogniowa 8/10, 87-800 Wicclawek
tel. 54 411 1007, fax 54 411 1008
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Prezydenta Miasta Wiloclawek (dowdd: akta kontroli karta 8). Wskutek zmiany
przepisow prawnych w zakresie orzekania o niepelnosprawno$ci, Zarzadzeniem Nr
44/2003 powotano Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci we
Wioctawku (dowod: akta kontroli karta 12). Nastepnie zmieniono nazwe jednostki na
Miejski Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci we Wloctawku w drodze
Zarzadzenia Nr 119/2004 r. Prezydenta Miasta Wioclawek z dnia 25 pazdziernika 2004 r.

Miejski Zespdt nie dziala w strukturze organizacyjnej Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie, ale jest z nim organizacyjnie zwigzany w zakresie obstugi
administracyjnej, kadrowej, prawnej 1 finansowej (par. 12 pkt 2 Regulaminu
organizacyjnego MOPR we Wiloclawku).

Miejski Zespol realizuje zadania zwigzane z orzekaniem o niepetnosprawnosci

i stopniu niepetnosprawnosci dla Miasta Wloctawek.

7. Warunki organizacyjne i techniczne pomieszczen Zespotu.

W celu skontrolowania warunkéw organizacyjnych i technicznych pomieszczen
Miejskiego Zespohu, zespo! kontrolujacy w dniu 24 kwietnia 2015 r., w obecnosci sekretarza
Miejskiego Zespohu we Wioclawku, dokonal ogledzin, w wyniku ktérych sprawdzono:

—  dostepnos¢ budynku i pomieszezen Zespotu dla 0s6b niepetnosprawnych,

— mozliwoéé samodzielnego i swobodnego poruszania si¢ w pomieszczeniach
i uzytkowania wyposazenia przez osoby niepelmosprawne,
widoczne oznakowanie siedziby 1 pomieszczen Zespotu za pomocg tablic
informacyjnych,

— przystosowanie poczekalni i pomieszczen sanitarno - higienicznych dla osob
niepetnosprawnych,

— wyposazenie pomieszczen biurowych w sprzet niezbedny do prowadzenia sprawnej
obstugi administracyjnej,

— wvposazenie gabinetéw orzeczniczych oraz mozliwo$é prowadzenia postepowania
orzeczniczego w sposdb zapewniajacy dyskrecje, poszanowanie dobr osobistych,
zachowanie tajemnicy lekarskiej oraz poufnosci i ochrony danych osobowych.

— archiwum Zespolu ma strukture rozproszona: znajduje sig w pomieszezeniach
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oraz w protokole o
koniroli karta 43-53),

Siedziba Zespolu miesci si¢ na parterze budynku Micjskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie we Wioctawku. Wejscie do budynku, w ktdrym miesci sie siedziba Zespoty, a takze
wejscie do pomieszczen organu jest dostosowane do potrzeb komunikacyjnych osob
niepelnosprawnych. Dostep do budynku ulatwia podjazd. W poczekalni znajduja si¢ krzesta,
tablica informacyjna oraz wejscie do toalety dostosowanej dla 0s6b niepetnosprawnych.
Obstuga interesantow odbywa si¢ w sekretariacie Zespotu.

Lacznie Zespot posiada dwa gabinety lekarskie, dwa pomieszczenia dla specjalistow,
cztery pomieszczenia biurowe i archiwum.

Czes¢ gabinetowo-diagnostyczna, stanowia 2 gabinety lekarskie oraz 2 pomieszczenia
drugiego specjalisty. W kazdym z gabineiéw lekarskich znajduje sie zlew, lezanka lekarska,
parawan, szafka lekarska, podstawowe leki, cisnieniomierz, stuchawki lekarskie, miotek
neurologiczny, tablica do badania wzroku, waga lekarska rekawice lekarskie, biurko i krzesta
dla lekarza i orzekanego. W gabinecie lekarskim przeznaczonym dla orzekania dzieci
znajduje si¢ dodatkowo mata i sté! do badania niemowlat. Udostepnione pomieszczenia
spelniaja wymagania przewidziane w odpowiednich przepisach. Obok wskazanych
pomieszczen znajduje sie toaleta przystosowana dla potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
korytarz przeznaczony na poczekalnie. Pomieszczenia zapewniajg dyskrecje podczas badan i
rozmow przeprowadzanych podczas postepowania.

Czeé¢ administracyjno-biurowa stanowia cztery pomieszczenia, w tym gabinet
przewodniczacej Zespotu. Obstuga osob odbywa sie w trzech pomieszczeniach biurowych. W
sekretariacie Zespotu przyjmowane sa wnioski o wydanie orzeczenia badz legitymaciji,
odwolania od orzeczen, udzielane sg informacje, w tym informacje o trybie i zasadach
postgpowania w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci. W
odrebnym pomieszczeniu wydawane sa legitymacje osoby niepelnosprawnej, orzeczenia o
niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosei, przyjmowane sa wnioski o wydanie karty
parkingowej 1 wydawane gotowe karty-parkingowe. W dyspozycji Zespolu jest takze
niewielkie pomieszczenie, w ktérym znajduja sig¢ szafy na dokumenty i kserokopiarka.
Pomieszczenia biurowe sa wyposazone w niezbedny sprzet pozwalajacy na sprawna obstuge
wnioskodawcow.

Miejski Zespol partycypuje w kosztach utrzymania budynku MOPR. Wedtug

wyjasnienr Przewodniczacej Zespotu, w roku 2014 ze srodkoéw przeznaczonych na
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funkcjonowanie Zespoltu, sfinansowano m. in. ustugi w zakresie utrzymania porzadku na
terenie woké! budynku MOPR, serwis systemu alarmowego, koszty przesytlu energii
elektrycznej, koszty przegladu przewodow wentylacyjnych, odprowadzanie sciekow 1 wywoz
nieczystosei, wymiana pionu wodno-kanalizacyjnego, ustugi wodno-kanalizacyjne (akta
kontroli karta 123). Powyzsze wydatki poniesione zostaly bez porozumienia z
Przewodniczaca Zespotu, ktéra nie dysponuje $rodkami przeznaczonymi na funkcjonowanie
MZON. Srodkami pochodzacymi zarowno ze s$rodkéw samorzadowych, jak 1 z dotacji
rzadowej. dysponuje MOPR (akta kontroli karta 122).

Zespdt posiada Regulamin Miejskiego Zespotu do  Spraw Orzekania o
Niepelosprawnosei we Wioctawku, zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Wioctawek
(dowad: akta kontroli karta 36-41).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zespél kontrolujacy stwierdzil, ze Miejski
Zespdl spelnia podstawowe warunki organizacyjne, o ktorych mowa w § 24 1 25
rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Zesp6t sporzadza wokandy posiedzen skfadow orzekajacych. Dodatkowo wystawiane
sa listy 0sOb orzekanych danego dnia, wraz z okresleniem imiennym cztonkdw skladu
orzekajacego, ktore umieszezane sg w widocznym miejscu w dniu posiedzenia (dowod: akta

kontroli karta 61-63).

8. Kadra Miejskiego Zespolu i formy jej zatrudnienia.

W skiad Miejskiego Zespotu wehodza czlonkowie zespotu oraz pracownicy obstugi

administracyjno-biurowe;j.
8.1. Czlonkowie Zespotu.

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci, cztonkami Miejskiego zespotu sa:
- przewodniczacy,
— sekretarz,
— lekarze,
— psycholodzy.

— pedagodzy.
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Przewodniczgcego Miejskiego Zespotu powotuje i dowohlije prezydent miasta,
Pozostalych czlonkéw Miejskiego Zespotu powotuje i odwotuje prezydent miasta na wniosek

przewodniczacego Miejskiego Zespotu.

Przewodniczacym Miejskiego Zespolu we Wloctawku jest Pani Anna Turowska:
powotana na stanowisko Przewodniczace] Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Stopniu
Niepeinosprawno$ci we Wioctawku (od 25 pazdziernika 2004 roku: Miejskiego Zespotu do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wioctawku) przez Prezydenta Miasta Wioclawek

dnia 28 czerwea 1999 r. (dowod: akta kontroli karta 8).

Sekretarzem Miejskiego Zespotu we Wioclawku jest Pani Anna Kasprzak (Fratczak),
powotana dnia 27 maja 2004 roku w zarzadzeniu Nr 56/2004 Prezydenta Miasta Wioclawka
(dowod: akta kontroli karta 15).

Zespét Kontrolny ustalit, ze Pani Anna Kasprzak odbyla w dniu 6 grudnia 2002 roku
szkolenie dla sekretarzy zespolow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i uzyskata
zaswiadczenie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (Nr 11/3 736/2002).
Zaswiadczenie wydano na podstawie par. 20 ust. 1 pkt 112 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosei i
stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 66, poz. 604). Wedtug przepisu osoba powotana na
stanowisko sekretarza zespotu powinna spelniaé nastepujace wymogi kwalifikacyjne:
ukonezy¢ studnia magisterskie na kierunku prawo lub administracja oraz ukonczy¢ szkolenie.
W dniu przystgpienia do szkolenia prowadzonego z ramienia Pelnomocnika Rzadu, Pani
Anna Kasprzak nie posiadia wymaganego obowiazujacym prawem wyksztalcenia (zgodnie z
materialem dowodowym Pani Anna Kasprzak posiada wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne).
Ponadto przed zgloszeniem na szkolenie uprawniajace do pelnienia funkcji sekretarza Pani
Anna Kasprzak nie zostata powotana w sktad Zespotu jako sekretarz.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacej MZON, Pani Anna Késprzak petnita
funkcje sekretarza Zespotu bez powotania przez wlasciwy organ z uwagi na obowigzujace
wowezas przepisy. Powotano si¢ na opracowanie pt. , Standardy postgpowania dla Zespotow
Orzekajacych o Stopniu Niepelnosprawnosci (wedlug stanu prawnego na luty 2001 r.)”,
wydane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb

Niepelnosprawnych, Brak koniecznosci powolywania w sklad zespotu orzekajacego
Migjski Zespd! ds. Orzekania

¢ Niepetnosprawnoscl we Winclawky
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sekretarza uzasadniono przytoczong w ww. opracowaniu wykladnig par. 23 rozporzadzenia z
dnia 21 maja 2002 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepelnosprawnosci. Zgodnie z wykladnia, .,Wykazanie (w przepisie) sekretarza w skladzie
zespolu nie oznacza koniecznosci powolania go w kazdym zespole orzekajacym. Ocena, czy
ze wzgledu na liczbe spraw wplywajacych do zespotu zachodzi taka koniecznosé, pozostaje
w kompetencji przewodniczacego zespotu”. Stanowczo podkresli¢ nalezy, ze stwierdzenie to
nie oznaczalo braku koniecznosei powolania w sklad zespotu sekretarza w sytuacji, gdy
zespol takiego czlonka faktycznie posiadal. Instrukcja skazywala jedynie, iz nie kazdy zespot
musi mie¢ w swoim skladzie sekretarza, a zasadnos¢ jego powolania do zespotu jest zalezna
od ilosci spraw wplywajacych do zespotu. Tym samym, jesli przewodniczacy zespoiu w
poprzednim stanie prawnym uznal, Ze sckretarz niezbedny jest dla prawidlowego
funkcjonowania zespotu — co mialo miejsce w niniejszej sytuacji, gdyz skierowano osobe na
szkolenie dla sekretarza - miat on obowigzek doprowadzi¢ do powotania sekretarza w sktad
zespolu przez wiasciwy organ. Brak powolania osoby faktycznie sprawujace] funkcje
sekretarza od 6 grudnia 2002 roku byto nieprawidlowe i nieuzasadnione.

Osobng kwestia jest posiadanie uprawnien do pelnienia funkeji sekretarza
powiatowego zespotu. Wedtug wyjasnien jednostki kontrolowanej, 6wezesny stan prawy mial
pozwalaé na powolanie jako sekretarza osoby z wyzszym wyksztalceniem, bez wzgledu na
ukoniczony kierunek studiow. Nie miato to jednakze wynikaé z przepisow orzeczniczych,
ktore od maja 2002 roku okreslajg w sposdb szczegdlowy wymagania kwalifikacyjne dla
poszczegdlnych czlonkdéw zespotéw orzekajacych, lecz z zapisu ww, instrukeji MPiPS. Jak
wskazano w instrukcji, w odniesieniu do sekretarza powiatowego zespotu, bedacego ..[...]
czlonkiem powiatowego zespotu, wymogi ‘w zakresie pozioiiu wykszisicenin oraz slaii
pracy (liczby przepracowanych lat) okreslone zostaly w cz. IV tabeli stanowisk,
zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow, stanowiace] zal. nr 4 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzama i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych [...] (Dz. U. Nr 61, poz. 708)".
Przy tym nalezy uznaé, ze nie sg to jedyne wymagania kwalifikacyjne, gdyz owczesne
rozporzadzenie z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawno$ci (wskazany wyze] par. 20 ust 1 pkt 2) w sposéb czytelny okresla
ustawowe wymagania dotyczace wvksztatcenia. Zgodnie z obowigzujacym w badanym

kresie zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Rady Ministrow, sekretarz powialowego zespotu
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Zespot Kontrolny stwierdzif, ze w badanym okresie w posiedzeniach sktadéw
orzekajacych zasiadala p. Anna Turowska, Przewodniczacy MZON, jak réwniez p. Anna
Kasprzak, sekretarz MZON, w charakterze drugiego specjalisty. Za udzial w skladach
orzekajacych pobierano wynagrodzenie dodatkowe, odpowiednio do ustalonych stawek za
wydanie orzeczenia.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacej MZON, udzial w skladach orzekajacych,
takze sekretarza MZON, mial charakter wyjatkowy [ podyktowany byt wzgledami
organizacyjnymi: gdy zachodzita koniecznosé wydania decyzji dla niewielkiej liczby oséb,
trudno bylo pozyskaé orzecznika, badz z uwagi na konieczno$¢ zastapienia nieobecnego
orzecznika. Powolano sie takze na pismo Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw
Os6b Niepetnosprawnych z 19 marca 1999 roku, ktére miato zezwalaé na takie praktyki,

Jednoczesnie Przewodniczaca MZON podniosta, ze w biezacym roku nie podpisata
umowy orzeczniczej jako drugi specjalista. Umowe taka zawarta natomiast p. Anna

Kasprzak, sekretarz MZON (akta kontroli karta 122).

Tabela I. Wykaz czlonkow - lekarzy Miejskiego Zespotu (akta kontroli karta 30).
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Czajka Maria

pediatra [°

MO N6.2002 1. nr I

/75172002

Ewa neurologii II° podstawie 31.12.2015r.,nr | medyczne
Zarzadzenie nr IX/0430/12 |
37/2004
Prezydenta Miasta
Wtoctawek z dnia
29 marca 2004 r.
data powolania —
specjalista 05.10.2009 r., na
endokrynologi podstawie Certyfikat:
Kasprzak : Hc’. oIt ot wyzsze
3 Andrzei specjalista 178/09 Prezydenta | 02.01.2014 r. - b
HarEE choréb Miasta Whoctawek | 31.12.2018 r., nr | Mmedyczne
wewnetrznych z dnia 5 X/0497/13
11° pazdziemnika 2009
.
data powolania —
22.01.1998 1., na
specjalista podstawie
chorob zarzadzenia nr 1 Certyfikat z
4 Kokocinska wewnetrznych Dyrektora 13.06.2002 r., nr wyzsze
Anna I1°, specjalista | Wojewodzkiego [1/940/2002 medyczne
medycyny Urzedu Pracy we | wydany na stale
rodzinnej II° | Wioctawku z dnia
22 stycznia 1998
T
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22.01.1998 r., na
podstawie
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= I Urzedu Pracy we | wydany aa siale
Wiloctawku z dnia
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wydany na stale

data powotania -
01.03.2000 r., na

|

specjalista podstawie Certyfikat:
g Wachowiak neurologii Zarzadzenia nr 13.06.2002 r,, nr WYyZsze
Anna dziecigcej [1°i | 3/99 Prezydenta [1/965/2002 medyczne ‘
pediatra [° | Miasta Wloctawek | wydany na stale
z dnia 30 czerwea
1999 1.
B data powotania —
specjalista 08.07.2008 r., na
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10 otolaryngolog 200/2011 s
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1 11 Prezydenta Miasta
5 o : X/0489/13
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L

Tabela II. Wykaz czlonkéw — drugich specjalistow Miejskiego Zespotu (akta kontroli karta
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ﬂ wrzesnia 1997 r.
| mgr
data powolania — pedagogiki w
13.06.2002 r., na zakresie
podstawie Certyfikat z polityki
5 Cichal pracownik Zarzadzenia nr 20.02.2003 1., nr socjalne;j,
Jolanta socjalny 9/2002 Prezydenta 11/4181/2003 medyczne
Miasta Wioctawka z | wydany na stale studium
dnia 13 czerwca zawodowe —
2002 . uzyskany
‘ tytut
pracownika
socjalnego
data powolania — —
g Uz;éizf;:e na Certyfikat z nauczania
3 Czmara doradca Zarzfdzejlia o7 3/99 13.06.2002 1., nr | poczatkoweg
Dorota zawodowy : : 11/1043/2002 0, studia
Prezydenta Miasta - 7 T —
Wioctawek z dnia 30 | ™ dany pa stule: | JOIUP :
e w zakresie
czerwca 1999 1. defadnton
? zawodowego
data powolania —
02.11.1998 r., na
podstawie Eoriviilet s -
i Falkowska Psycholog Zarlz)a;dr?;i?;i ;I g 13.06.2002 r.,nr | psychologii
Edyta : Woiewodzki 11/1019/2002
S ydany na stale
Urzedu Pracy we wydany
Wioctawku z dnia 2
listopada 1998 r.
data powolania —
15.09.1997 1., na met
podsta.\\-']e Certyfikat z pedagogiki,
I Tr— dorado:fx Zarzz‘td'zs:ma nr 21 13.06.2002 .. or | studia |
5 | g | Z@wodowylpeda | Dyrekiora 11/1061/2002 | podyplomow |
| ) 898 Wijewddzkiagn wydany na stale | ¢z zakresu |

Urzedu Pracy we

Wioclavwku z dmia 15

wizesnia 1997

Mrmaparis

w o VR et
ded o L sien)



oA stania

(e v

LILind.-:'\.-ar ~

S g

Jarzembow | bracownik as adzeniagy | 20:02. 3 101 o pedtT; 1K1 w
1. I TACUOWTILN \_..(_A., 1 a ‘ o e 0l akre
e socjalny 9/2002 Prezydenta 111182/2003 5 mf'vle
Wariols Miasta Wioctawka z | wydany na stale ! sopciah_‘l“
dnia 13 czerwea | L
2002 1.
data powolania —
19.09.1997 r.. na pedgiiki
pedsianie Certytikat z stidiaa j
Kasprzak ’doradca , Gosapizcrioey J] 13.06.2002 r., nr | podyplomow
Anna i e Dyrezktorg [1/1060/2002 e z zakresu
gog Wojewddzkiego o : e
wydany na stale orientacji i
Urzedu Pracy we poraiistee
Wioctawku z dnia 15 zawodoweso
wrzesnia 1997 r. 2
. mgr nauk o
data powotania — = e
15.09.1997 1., na goh.h-lki
7 P (c)ldsta:w1e 51 Certyfikat z spo-kec‘znej,
Krysinska pracownik arzacdzema nr 13.06.2002 r., nr medyczne
| Alicia sacjaly Dyrestars [1/987/2002 stadium
] Wojewddzkiego ) i
Uifsady P wydany na stale | zawodowe —
gdu Pracy we bl
Wioctawku z dnia 15 racz) -
wrzesnia 1997 r. psocja!nego
data powotania —
15.09.1997 r., na
podstawie Cortyfikat
. ' ikat z
L.oboda pracownik éarzgiizﬁzg = 13.06.2002 r., or mgr
gnieszk ] : 2002 iki
Agnieszka socjalny Wefewddztien . 1;1;9“88; ;)(zta*e pedagogiki
Urzedu Pracy we ydany
Wioctawku z dnia 15
wrzesnia 1997 r.
data powotania —
01.07.1999 1., na Certyfikat
. . podstawie AR,
Sl\t/lat.eiska‘ v raC(‘)\;mék Zarzgdzenie nr 3/99 13[?/69§§/%E)6§ o HEE W
Anistawa Socjatm Prezydenta Miasta - -a stale zakrem.e ‘
Wioctawek z dnia 30 | WYAmY D pedagogiki
czerwea 1999 r. pracy
socjalne;j
| Mikicka pracownik data powotania — Certyfikat pedagogika z
Monika socjalny 01.10.2008 r., na 02.01.2014 — | zakresu pracy
A . 13
M’m’jski Zespdi ds. Orzekania Za zgodnose z oryginaterm
" Mispeinosprawnoscl we Wooewku . 0T 19 Y
i Ogniows 8110, 47.800 Wootawek e . 0 ol ¥

£
| )
W LA Sn




podstawie 31.12.2016 1., nr socjalnej —
Zarzadzenia nr X/0505/13 tytut
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dnia 22 sierpnia
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Wskazani cztonkowie Miejskiego Zespolu spelniaja wymogi kwalifikacyjne okreslone

w § 21 ust. 1 rozporzadzenia W sprawie orzekania o niepelnosprawnoscei 1 stopniu

niepetmosprawnosci,

posiadaja powolania oraz zadwiadezenia uprawniajace do orzekania.

Wyjatkiem jest mgr Mariola Jarzembowska, cztonek Zespotu o specjalnosei pracownika

socjalnego, oraz dr Anna Wachowiak, lekarz Zespohu. Specjalidei ci w roku 2015 nie zawarli

umowy orzeczniczej z organem. Na

Py

esv odwolaé ich ze skiadu MZON (akta kontroli karta
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MOPR. Pani Mariola Jarzembowska w momencie zawarcia umowy peinita funkeje zastepey
dyrektora MOPR ds. Rodziny i Dziecka oraz Oséb Niepetnosprawnych, pézniej przeniesiona
zostata na stanowisko dyrektora MOPR. Wobec faktu odwotania p- Marioli Jarzembowskiej z
funkeji dyrektora MOPR dnia 30 stycznia 2015 roku. do podpisania nowej umowy w sprawie
zasiadania w skiadach orzekajacych w roku 2015 nie doszio (akta kontroli karta 122). Pani
Mariola Jarzembowska pobierata wynagrodzenie za wydawanie orzeczef w roku 2014,

W trakcie czynnosei kontrolnych stwierdzono brak w skladzie Miejskiego Zespotu
we Wioctawku lekarza okulisty oraz psychiatry. Zgodnie z § 19 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia z
dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosei i stopniu niepetnosprawnosci
zgodnie, z ktérym przewodniczacym sktadu jest lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej
do choroby zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowanej. Brak specjalisty odpowiedniego
do choroby zasadniczej skutkuje wadliwym wydaniem orzeczenia. Nadto wskazaé¢ nalezy,
ze brak lekarzy w ww. specjalnosciach byt stwierdzony juz podczas poprzedniej kontroli
MZON. Zobowigzano wowczas Przewodniczaca Zespohu do podjecia pilnych dziatan

majacych na celu powotanie w skiad Zespotu niezbednych specjalistow.
8.2 Umowy zawierane ze specjalistami orzekajacymi.

Od 1997 roku do 2014 roku Zesp6t we Wioctawku zatrudniat cztonkéw orzekajacych
na podstawie umowy o dzielo, zawieranymi kazde go roku na czas okreslony.

W grudniu 2014 roku wzory uméw specjalistéw zostaty zakwestionowane. Wedlug
wyjasnien Przewodniczacej Zespotu, po odmowie zatwierdzenia umow, zobligowano p. Anne
Kasprzak, sekretarza MZON, do uzyskania opinii p. Ewy Sidniewskiej, radcy prawnego
MOPR, w sprawie rodzaju i sposobu zawierania uméw z cztonkami MZON.

Dopiero dnia 9 stycznia 2015 roku wplyneta podpisana opinia prawna dotyczaca
umow orzecznikéw MZON. W opinii podniesiono, ze umowy wmm mie¢ forme zlecenia, a
osoba uprawmona do zawierania umow jest Prezydent Miasta Wioc}awek nie jak dotychczas
dyrektor MOPR. W tym samym dniu Przewodniczacy MZON, w trosce o terminowa
realizacj¢ zadan orzeczniczych w roku 2015, wystapita do p. Marioli Jarzembowskiej,
Dyrektora MOPR, o przyspieszenie dziatan majacych na celu zawarcie uméw z czlonkami
MZON. Podkreslono, ze istnienie orzecznictwa we Wioctawku uzaleznione jest od

podpisania umow z cﬁo%&m&w MHQ/IZO\I (pismo z dnia 9 stycznia 2015 roku,

e Wiodlawku
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MOPPR.Z0.5013.41.2015.AT, akta kontroli karta 124). Umowy ostatecznie zawarto w dniu
13 stycznia 2015 roku, a kolejne w dniu 23 stycznia 2015 roku.

Efektem opisanych zdarzen byly niezalezne od Miejskiego Zespolu opdZnienia w
zalatwianiu wnioskow o wydanie orzeczen osobom niepetnosprawnym. W I kwartale 2015
roku 58 % spraw zostalo zakonczonych po uptywie miesiaca od dnia wplywu wniosku (dane
z EKSMON, tab. dotyczgca terminowosci rozpatrywania wnioskow). Nalezy uznad, ze czgsé
z tych wnioskéw zostala rozpoznana z opéznieniem z uwagi na niemoznos¢ powolania
skladéw orzekajacych, czego powodem byl brak zawartej umowy ze specjalistami

orzekajacymi.

8.3. Pracownicy obstugi administracyjno-biurowej.

Obecnie zadania zwiazane z obstuga administracyjno-biurowa Zespotu wykonuje 5
0s6b, w tym sekretarz oraz Przewodniczacy Zespotu. Dodatkowo Zespol zasila osoba
zatrudniona w trybie stazu zawodowego do 30 czerwca 2015 roku. Pracownicy s3 zatrudnieni
na pelen etat w ramach umowy o prace, poza jedng osoba, ktora $wiadezy pracg na mocy
umowy cywilno-prawnej: umowy zlecenie (akta kontroli karta 35). Do zadan Miejskiego
Zespotu we Wloclawku, poza dzialaniami zwigzanymi z procedura ustalania
niepelnosprawnodci 1 stopnia niepetnosprawnosci, nalezy takze wydawanie Kkart
parkingowych oraz legitymacji 0sob niepeinosprawnych.

Dwa z ww. etatdw finansowane sa ze $rodkow pochodzacych z dotacji rzadowe;j (akta

kontroli karta 122).

9. Realizacja zadan w zakresie przetwarzania danych w Elektronicznym Krajowym

Systemie Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Miejski Zespol zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkow, sposobu oraz trybu
gromadzenia i usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Sy stemu Monitoringu
Orzekania o Niepelnosprawnoséci, pracuje w EKSMOON. Miejski Zespdl prawidiowo
gromadzi w SI EKSMOON dane dotyczace:

_ os6b, ktére zlozyly wniosek o ustalenie niepelnosprawnodei  albo  stopnia
niepefnosprawnosci oraz ich przedsiawicieli ustawowych.
- L/\”...J\ ‘__,_’\WHV_
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W toku ogledzin dokonano utrwalenia stanu faktycznego poprzez wydruk danych

s

z SI EKSMOON dotyczacych czlonkow zespotu 1 planowanych wydatkéw - protokét
ogledzin (dowdd: akta kontroli karta 54-60).

Zespot jako administrator danych gromadzonych w ramach uzytkowania SI
EKSMOON posiada Instrukcje zarzadzania systemem informatycznym oraz Polityke
bezpieczenstwa w zakresie przetwérzania danych osobowych (dowéd: akta kontroli karta 78-
81). Zesp6t posiada wyznaczonego Administratora Bezpieczenstwa Informacji (ABI), ktérym
jest Pan Damian Jurkiewicz, zatrudniony w MOPR we Wioctawku (dowod: akta kontroli
karta 76-77).

Mieiski Zespét w dniu 2 grudnia 2013 roku 7awart 7 Ministerstwem Pracy i Polityki
Spolecznej - Departamentem Informatyki Umowe powierzenia przetwarzania danych
osobowych (dowdd: akta kontroli karta 84).

Miejski Zespot we Wioctawku przetwarza dane osobowe w dwoch zbiorach:

1. Zbiér danych oséb sktadajacych wnioski o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci,
stopniu niepetnosprawnosei oraz wskazaniach do ulg i uprawnier, Nr 035060/99:
2. Zbiér danych os6b sktadajacych wnioski o wydanie legitymacje osoby niepeinosprawne;j,

Nr 035060/99; (dowdd: akta kontroli karta 82-83).

10. Szkolenia

W celu podnoszenia kompetencji orzeczniczych pracownikéw, opracowano plan
szkolen wewnetrznych, na podstawie ktorego w roku 2014 realizowane byly spotkania
majgce na celu podnoszenie wiedzy merytorycznej cztonkéw Zespotu z zakresu orzecznictwa
(dowodd: akta kontroli karta 103). Zaplanowano przeprowadzenie narad szkoleniowych dla
poszczegdlnych grup specjalistow orzekajacych oraz zatozono systematyczne prowadzenie
instrukt%EEE i- szkolen w zakresie prawidlowosci przebiegu procésu orzeczniczego dla
wszystkich grup specjalistdw — w oparciu o monitoring pracy skladéw orzekaj acych.

Wedtug wyjasnien Przewodniczacej MZON, zawartych w notatce stuzbowej z dnia 18
grudnia 2014 roku (akta kontroli karta 85), w 2014 r. ze uwagi na zwfg-kszenie liczy
obowiazkow stuzbowych spowodowanym zmiana przepisow dotyczacych wydawania kart

parkingowych oraz sytuacje kadrowa Zespotu (zwolnienia chorobowe | przeniesienie jednego
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z pracownikow), plan szkolen zostal zmodyfikowany. Ponadto zaszia konieczno$¢ szybszego
przeszkolenia lekarzy orzekajacych w Zespole. W badanym roku 2014 przeprowadzono
szkolenia, przeznaczone dla poszczegolnych czlonkéw Zespohu w zaleznoscei od specjalizacii,
czego dowodem sg listy obecnosei (akta kontroli karta 86-103).

Na rok 2015 zgodnie z harmonogramem zaplanowano szkolenia w podziale na
poszczegdlnych specjalistow w sposob tozsamy. Do dnia kontroli przeprowadzono szkolenia
dla pracownikdw i niektorych czlonkéw MZON, W tym pedagogdw (akta kontroli karta 104-
109).

11. Liczba skarg na dzialalno§¢ PZON we Wihoclawku

W okresie objetym kontrola, tj. od roku 2014, wplynela jedna skarga, skierowana do
Przewodniczacej Zespotu, dotyczaca przebiegu posiedzenia skladu orzekajacego Miejskiego
Zespohi we Wioclawku. Skarga ta zostala rozpatrzona dnia 3 kwietnia 2015 roku (akta
kontroli karta 110-117). Zespol kontrolny zwrocit uwage na fakt, ze rozstrzygniecie
dotvczace skargi stanowi zwykle pismo. Brakuje podstawy prawnej rozstrzygniecia, oraz
okreslenia, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona — czy zarzuty zostaly uznane za
uzasadnione, a jesli tak to w jakiej czgéci. Ponadto nie zawarto pouczenia o tresci okreslonej
art. 239 par. 1 k.p.a.

W badanym okresie nie ztozono innych skarg pisemnych.

12. Koszt realizacji zadan orzeczniczych.

Zasady finansowania dziatalno$ci zespoléw do spraw orzekania o niepeinosprawnosci
reguluja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] 1 spofecznej
oraz zatrudnianiu 0séb miepetnosprawnyeh (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.)
Zgodnie z art. 6 ust. 1a przedmiotowej ustawy wydatki zwigzane z tworzeniem 1 dziatalnoscia
zespolow pokrywane sg ze $rodkow finansowych budzetu panstwa. Wydatki te moga byé
rowniez pokrywane ze srodkow finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Powyzszy
przepis umozliwia zatem finansowanie dziatalnosci zespotu zarowno ze $rodkéw budzetu
panstwa, jak tez ze srodkow samorzqdu.

Wojewoda jako dysponent czesei hudzetowej przekazuje samorzadom dotacje na
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ochiodzacyeh z dotagji budzetu Wojewody przeznaczone
na realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej. zleconego jednostee samorzadu
terytorialnego, musi by¢ dokonywane w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad
osiagania najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnego doboru metod
i $rodkéw stuzacych osiagnigciu zatoZonych celow i w Sposob umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan - art. 44 ust. 3 pkt 1-2 wstawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 156, poz. 1240 ze zm.).

W roku 2014 kwota przekazanej przez Wojewode lacznie dotacji na realizacje zadan
orzeczniczych przez Miejski Zespdt we Wioclawku wyniosta 309 369,00 zi, Wydatki z
otrzymane] dotacji od Wojewody wyniosty 303 503,88 zt. Kwota dofinansowania Zespotu
przez samorzad w 2014 roku wyniosta 163 553.00 71 | stanowila 34,6 % catosci budzetu na
realizacje zadan orzeczniczych. W tym okresie Zespot wydat 3321 orzeczen, z czego 2992
orzeczen o stopniu niepeinosprawnosci i 329 orzeczefi o niepelosprawnosci — (dowdéd:
sprawozdanie z wykonanie zadan orzeczniczych za rok 2014).

Uwzgledniajac catkowity budzet Miejskiego Zespotu we Wioctawky, éredni koszt
zadania (wydanie jednego orzeczenia) w 2014 roku wynosit ok 93,15 zt. Przy tym stawka za
wydanie jednego orzeczenia dla lekarza czlonka Zespohu wynosi: 24 7t za wydanie orzeczenia
w siedzibie PZON lub 28 zt za wydanie orzeczenia poza siedziba PZON, 15 zt za
rozpatrzenie odwotania, a dla specjalisty (pracownika socjalnego, pedagoga doradcy
zawodowego. psychologa): 18 zt za wydanie orzeczenia w siedzibie PZON lub 20 7t za
wydanie orzeczenia poza siedziba PZON oraz 10 7t za rozpatrzenie odwotania (dowod: akta
kontroli karta 66-67).

Srodkami przeznaczonymi na funkcjonowanie Zespolu, zaréwno w czesei
pochodzacej ze srodkow samorzadowych, jaki i dotacja wojewody, zarzadza pracownik
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (Gtowny Ksiegowy). Ustalono, ze Przewodniczgcy
Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, pomimo faktu, iz jest osoba
odpowiedzialng za organizacje pracy Zespolu moca przepisow orzeczniczych, nie ma
zadnego wplywu na zarzadzanie $rodkami przeznaczonymi na realizacje zadan
orzeczniczych. Zgtoszono ponadto, ze Przewodniczacy MZON nie jest takze informowany o
sposobie wydatkowania tych srodkow.

Niepokojacym jest takze fakt, ze MOPR dokonal - bez porozumienia z
Przewodniczacym MZON - zwrotu czgsei srodkow pochodza,cych 4 dotacji rzadowe;j
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(5 865,12 z1) oraz samorzadowej (782,99 z1) w roku 2014. MORP dokonal zwrotu ww.
srodkéw pomimo tego, ze sytuacja finansowa Zespotu ma by¢ postrzegana przez MOPR jako
trudna. Uwage Zespotu Kontrolnego zwrocono na fakt, ze MZON zgtaszat do kierownictwa
MOPR problemy w zakresie niemoznosci pozyskania nowych specjalistow. przede
wszystkim lekarzy, z uwagi na niskie stawi wynagrodzenia za wydanie orzeczenia.
Wnoszono o podniesienie kwot wynagrodzen dla specjalistow orzekajacych, nie doczekano
sie odpowiedzi. Ostatnie pismo dotyczace ww. problemu zlozono z datg 3 kwietnia 2015
roku, do dniz kontroli odpowiedzi nie udzielono. Ponadto w sposob staty w Zespole
wystepujg problemy w zakresie zaopatrzenia w niezbedne do funkcjonowania organu
materialy: m. in. papierowe przeécieradla okrywajace kozetki w gabinetach lekarskich,
koperty, koszulki na dokumenty (akta kontroli karta 122-123).

Srodki przeznaczone na realizacje zadan orzeczniczych w roku 2014 przeznaczane
byly m. in. na pokrycie kosztow ushug w zakresie utrzymania porzadku na terenie wokot
budynku MOPR, w ktérym siedzibe ma m. in. Zespol, kosztow przesyhu energii elektryczne;j,
przegladu przewodow wentylacyjnych, wymiany pionu wodno-kanalizacyjnego, serwis
systemu alarmowego, odprowadzanie $ciekow 1 wywoéz nieczystosci, ustugl teletechniczne
(akta kontroli karta 123). Jednoczesnie Przewodniczacy MZON podkreslil, ze nie ma zadne;
wiedzy na temat sposobu wydatkowania srodkdéw MZON przez Gléwna Ksiegowa MOPR, a
ww. informacje pochodza z protokohu z kontroli przeprowadzonej w MOPR przez Wydziat

Kontroli i Audytu Urzedu Miasta Wloctawek w dniach 9-13 lutego 2015 roku.

II. Ocena realizacji zadan orzeczniczych.

1. Nrsprawy: 17157/10/111
Lekarz: Helena Wrzecionkowska

Pracownik socjalny: Monika Mikicka

Ustalono znaczny stopien niepetnosprawnosei z kodu 03-L, 04-O do dnia 31.01.2018 r.
Ocena lekarska prawidlowa. Dobdr sktadu orzekajacego pod wzgledem specjalnosei lekarza
orzekajacego adekwatny. Prawidiowo wskazano konieczne zaopatrzenie w  srodki
pomocnicze wykorzystywane przez chorego tj. laske i aparaty sluchowe. Orzeczenie

prawidiowe.




