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I.  Wprowadzenie.
1. Wstep.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych jest jednym z podstawowych narzedzi
realizacji lokalnej polityki spotecznej. Ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych
wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy warunkow zycia mieszkancow,
aw szczegdlnosci tych, ktérzy sa zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym, aby
doprowadzi¢ do ich usamodzielnienia i integracji spolecznej. Jest dokumentem definiujacym
najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do probleméw spolecznych wystgpujacych na
terenie Miasta Wtoctawek.

W  Strategii uwzgledniono zakres problematyki spolecznej, ktory ma swoje zrddlo
w regulacjach normatywnych. Zatozeniem jest realizacja zasady komplementarnosci, zwigkszajaca
efektywno$¢ dziatan i pozwalajaca na rozwijanie wspolpracy migdzysektorowej, czyli z jak
najszersza grupa instytucji, podmiotow i oséb funkcjonujacych w obszarach rozwiazywania
problemow spotecznych, lub majacych wptyw na te obszary.

Dokument zawiera diagnoze sytuacji spotecznej z opisem najwazniejszych kwestii
spotecznych, nad ktorymi winna skupi¢ si¢ wloctawska polityka spoleczna. W kolejnych
rozdziatach zaprezentowano dokumenty strategiczne Krajowe i unijne majace wpltyw na lokalna
polityke spoteczna, z ktorymi niniejsza strategia winna by¢ spdjna oraz sposob monitoringu
realizacji zapisOw strategii, a takze Zrodla finansowania. Czg§¢ programowa zostala ujgta w formie
tabelarycznej zawierajacej cele, dziatania, wskazniki ich wykonania, czas realizacji oraz
realizatorow i zrodta finansowania.

Potrzeba opracowania Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych na lata 2016 — 2020
wynikngta z zakonczenia okresu realizacji dotychczasowego dokumentu tj. Strategii Integracji
I Rozwiazywania Probleméw Spotecznych miasta Wloctawka na lata 2008 — 2015. Celem
niniejszego dokumentu jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech spotecznych
miasta i a na ich podstawie opracowanie dokumentu, dzigki ktoremu mozliwe bgdzie sprawne
i racjonalne organizowanie dziatan, zmierzajacych do rozwiazywania problemow spotecznych,

miedzy innymi poprzez wprowadzanie programow stuzacych realizacji zadan pomocy spoteczne;.

2. Proces opracowywania Strategii.

Obowiazek opracowania strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa o pomocy spotecznej

zdnia 12 marca 2004 r. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreSlajac



szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Powinna zawierad
w szczegdlnosci: diagnozg sytuacji spotecznej, prognoze¢ zmian w zakresie objetym strategia,
okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunki niezbgdnych dziatan, sposob
realizacji strategii, jej ramy finansowe oraz wskazniki realizacji dziatan.

W procesie opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Wioctawek zastosowano podejscie partycypacyjne. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego
wynika z wymagan stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli
wiladzy samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowaé przedstawicieli lokalnych
spoteczno$ci w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady subsydiarnosci. Zasada ta
ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspoétpracy i zapewnienia warunkow udzialu w zyciu
publicznym obywateli, najcze$ciej zrzeszonych w nieformalnych grupach spolecznych lub
dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.

Proces opracowania Strategii prowadzony byt na podstawie Zarzadzenia Dyrektora MOPR
W sprawie powolania Zespolu do prac nad opracowaniem Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych dla Miasta Wloctawek na lata 2016 — 2020. Sktad zespotu tworzyli:

1. Stanistawa Matejska — Kierownik Dzialu Pomocy Srodowiskowej - koordynator zespotu,

2. Ewa Krusinska — Kierownik Dzialu Wsparcia Rodziny — zast¢pca koordynatora zespotu,

3. Dorota Czmara — Kierownik Dzialu Rehabilitacji Zawodowej 1 Spotecznej Osob
Niepelnosprawnych — cztonek zespotu,

4. Krystyna Szymanska — Kierownik Klubu Integracji Spotecznej — cztonek zespotu,

5. Piotr Kuchta — Starszy specjalista pracy socjalnej Dziatu Pomocy Srodowiskowej — cztonek
zespotu,

6. Piotr Podlaski — Starszy specjalista pracy socjalnej Dzialu Pomocy Srodowiskowej — cztonek
zespotu,

7. Monika Orzechowska — Specjalista pracy socjalnej Dziatu Pomocy Srodowiskowej — cztonek
zespotu,

8. Adam Znamierowski — Starszy pracownik socjalny Dziatu Pomocy Srodowiskowej — cztonek
zespotu,

9. Anna Wyborska — Specjalista pracy socjalnej Dziatu Wsparcia Rodziny — cztonek zespotu,

10. Ewa Malinska — Specjalista pracy socjalnej Dziatu Wsparcia Rodziny — cztonek zespotu,

11. Iwona Chojecka — Starszy pracownik socjalny Dzialu Rehabilitacji Zawodowej i Spoteczne;j

Oso6b Niepetnosprawnych — cztonek zespotu,



Ponadto do prac Zespolu wlaczono przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 instytucji
dziatajacych w =zakresie pomocy spotecznej, ktorych obecno$¢ przy konstruowaniu czegsci
programowe]j okazata si¢ nieodzowna, zgodnie z przyjeta zasada partycypacji w opracowaniu
dokumentu. Do prac zespotu zaproszono przedstawicieli instytucji i organizacji pozarzadowych

dziatajacych w obszarze pomocy spoleczne;j:

1. Joanna Kurant Caritas Diecezji Wloctawskiej

2.  Katarzyna Etynkowska Centrum Edukacji i Kultury ,,Zenit”

3. Halina Lukaszewska  Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy Ochotniczych Hufcow Pracy
4. Wojciech Deskiewicz ~ Centrum Opieki nad Dzieckiem

5. Jarostaw Pulanecki Dom Pomocy Spotecznej ,,Na Skarpie”

6. Marta Halt Dom Pomocy Spotecznej ul. Nowomiejska

7.  Elzbieta Dynarska Fundacja Samotna Mama

8.  Marta Strajk Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka”

9.  Jerzy Chudzynski Miejska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego

10. Dorota Wilczura Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Maluch”

11. Lucja Andrzejczyk Polski Czerwony Krzyz

12. Joanna Dzigciotlowska Polski Komitet Pomocy Spotecznej

13. Zofia Wasilewska Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osob Niepetnosprawnych

14. Jarostaw Tomaszewski Powiatowy Urzad Pracy

15. Hanna Lelewska Referat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

16. Joanna Kowalewska Referat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM

17. Maria Michalska Stowarzyszenie ,,Amazonki”

18. Agata Kwiatkowska Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych ,,Sukces”
19. Iwona Kotuta Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom 1 Dorostym

z Niepetnosprawnoscia Intelektualng ,,Oligo”
20. Irmina Kminikowska  Stowarzyszenie Sportowe Niepetnosprawnych ,,Eurointegracja”
21. Elzbieta Rutkowska Srodowiskowy Dom Samopomocy

22. Krystyna Afeltowicz ~ Towarzystwo Przyjaciot Dzieci

23.  Anna Zeglicz Wioctawski Uniwersytet 11 Wieku
24. Ewa Murszewska Uniwersytet III Wieku przy KSW we Wiloctawku
25.  Krzysztof Kusowski Wioctawskie Stowarzyszenie Trzezwos$ci Klub ,,Promien”

Utworzonych zostato 7 zespotéw do prac w nastgpujacych obszarach:

e Bezrobocie,



e Niepelosprawnos¢,

e Funkcjonowanie rodzin, w tym dzieci i mtodziezy,

e Bezdomnos¢,

e Uzaleznienia i przemoc,

e Marginalizacja grup spotecznych, zwtaszcza 0sob starszych,

e Ekonomia spoleczna.

Cze$¢ diagnostyczno — analityczna Strategii zostala oparta o dane zebrane w ramach
opracowywania Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej, sprawozdan z realizowanych zadan, dane
statystyczne z bazy danych Gtownego Urzegdu Statystycznego i Powiatowego Urzedu Pracy we
Wioctawku. Przeprowadzono takze badania ankietowe wsrdd beneficjentéw pomocy spoteczne;.
Czg$¢ programowa jest wynikiem wypracowanych wnioskéw w drodze dyskusji i argumentacji.
Osiagnigto rozwigzania wypelniajace 1 dostosowujace ramy kompetencyjne poszczegdlnych

organizacji, zardwno instytucji samorzadowych, jak i organizacji pozarzadowych.

3. Uwarunkowania prawne i zgodno$¢ z innymi dokumentami strategicznymi.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika wprost z art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktore w ramach zadan wilasnych gminy przewiduja
»opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
Umiejscowienie obowigzku opracowania strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych
W ustawie o pomocy spolecznej nie oznacza, ze powinna skupiaé si¢ jedynie na rozwiazywaniu
problemow z zakresu pomocy spotecznej, ale obejmowac obszary polityki spotecznej, majace
wpltyw na poprawe funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Na tre$¢ 1 realizacj¢ gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych maja wigc wptyw takze inne akty prawne, m.in.:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn.
zm.),
e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.J. Dz. U. z 2015 r., poz.1445

Z pozn. zm.),



e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 239),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j.Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz.
225 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. poz. 721 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
546),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487)

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 224),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390 z pdézn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 575)

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
966, z p6zn. zm.)

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 169 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 114
Z pozn. zm.),

e ustaw z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r.

poz. 195).

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych konstruowana jest zgodnie z logika
kaskadowego uktadu strategii 1 programow. Celem takiej konstrukcji jest uspojnienie podejscia do
procesu programowania, zarowno w odniesieniu do relacji Strategii z programami szerszego
zasiggu jak i konstruowanymi w jej ramach programami sektorowymi. W praktyce oznacza to, ze
dlugo 1 Sredniookresowe programy operacyjne i strategiczne na poziomie krajowym sa planami
wykonawczymi dla polityk formutowanych na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie

lokalnym programy operacyjne 1 strategie rozwoju stanowia gtoéwnie dlugo 1 sredniookresowe plany



wykonawcze dla polityk formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze
soba réwniez korzysci zwigzane z mozliwoscia aplikowania o §rodki pomocowe z funduszy Unii
Europejskiej.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Wioctawka wpisuje
si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktora ma wspiera¢ rozwoj inteligentny,
zrbwnowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spoltecznemu. Jest to jeden z gtéwnych priorytetéw Strategii
,»Europa 20207, ktora zastapita ,,Strategie Lizbonska”. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu
koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji
obywateli oraz walce z ubdstwem. W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich
(zwanych takze inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki
gospodarczej 1 zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadaja si¢ z dziatan
realizowanych zar6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m. in.: ,,Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubostwem”.
Dokument niniejszy wpisuje si¢ rowniez w Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej.” Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja
Europejska zwraca w nim uwage na znaczaca rolg jaka ekonomia spoleczna odgrywa w strategii
Europa 2020, w aspekcie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego. Przedsigbiorstwa
spoteczne posiadaja silne zakorzenienie lokalne, realizuja cele spoteczne i1 S$rodowiskowe,
wzmacniaja spojno$¢ spoteczna oraz zwigkszaja konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez swoja
innowacyjnosc.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Wtoctawka
wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktére powstawaty w okresie finalizacji prac nad strategia
»Europa 2020”. Wspoélna podstawg dla krajowych dokumentéw strategicznych stanowi raport
»POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérym wskazane zostalty wyzwania rozwojowe stojace
przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wéréd wyzwan tych wymieniono m. in: sytuacje
demograficzna, wysoka aktywnos$¢ zawodowa, poprawe spdjnosci spotecznej oraz wzrost kapitatu
spotecznego Polski.

Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne i efektywne
panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Sp6jnos¢ spoleczna i terytorialna), w ktorych koncentrowaé
si¢ beda gltowne dzialania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje sa niezbedne
w perspektywie §redniookresowej w celu przyspieszenia procesOw rozwojowych., a takze ,,Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020”. Program uwzglednia dtugofalowe wyzwania
zwiazane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jako$cia polityk publicznych, zjawiskami

demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki. Ponadto wpisuje si¢ w realizacj¢ wielu
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programow krajowych m.in. ,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
»Narodowy Program ochrony Zdrowia Psychicznego 2016 — 20207, czy Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, ktory jest instrumentem programowym i finansowym zwigkszajacym dynamike
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz przejawem, wypracowanej w partnerstwie publiczno-
spotecznym, troski o rozwoéj aktywnosci obywatelskiej 1 potrzeby wzmocnienia miejsca i roli
trzeciego sektora w realizacji zadan publicznych. Jego horyzontalny wymiar potwierdzil ogromna
réznorodno$¢ sektora organizacji pozarzadowych, zar6wno pod wzgledem wyznaczonych misji
i celow, jak 1 wewnetrznego potencjatu, do$wiadczenia, zdolnoSci absorpcyjnych, zasiggu,
srodowiska i sprawnos$ci dzialania oraz potozenia geograficznego poszczegdlnych podmiotow.
Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sa: Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do 2020, Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020. Natomiast na poziomie lokalnym Strategia
Rozwiazywania Problemow Spotecznych wpisuje si¢ w realizacj¢ miejskich strategii m.in. Strategia
Rozwoju Miasta Wloctawek 2020+ (2013-2025); Strategia Rozwoju Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych Wiloctawka na lata 2014-2020, Aktywizacja Spoteczno-Gospodarcza Mieszkancow
Obszaréw Rewitalizowanych oraz Strategia Rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji dla Miasta
Wioctawek oraz Obszaru Powiazanego z Nim Funkcjonalnie.
Cel rozwojowy 2: Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego (edukacja),
Cel rozwojowy 5:Podniesienie poziomu jakoS$ci zycia,

e poprawa oferty ustug publicznych,

e poprawa jakoS$ci przestrzeni publicznej,

e ograniczenie wykluczenia spolecznego,
W zapisach tych wskazano, Ze niemozliwy jest zrownowazony rozwdj miasta bez kompensaty
deficytow w grupach narazonych na wykluczenie spoteczne. Lokalng polityke spoteczna nalezy
postrzegac jako jeden z elementdw rozwoju lokalnego. Rozwoéj ekonomiczny i infrastrukturalny
srodowiska lokalnego nie powinien odbywac si¢ kosztem dziatan spolecznych. To rozwd;j kapitatu
spotecznego 1 jego wlaczenie w rozwoj gospodarczy miasta powinien by¢ gwarantem jej

ZrOwnowazonego rozwoju.



Il1. Diagnoza.

1. Charakterystyka miasta Wloclawek.

Wioctawek jest jednym z 65 miast — powiatow w Polsce oraz jednym z 4 miast powiatowych
w wojewoddztwie kujawsko — pomorskim, obok Bydgoszczy, Torunia i Grudziadza. To trzecie co do
wielkosci miasto wojewddztwa kujawsko — pomorskiego, ulokowane na 8433 ha., w jego
poludniowo — wschodniej czeéci. Miasto sasiaduje z gminami: Wioctawek (gm. wiejska), Brzesé¢
Kujawski, Lubanie, Bobrowniki, Fabianki, oraz Dobrzyn nad Wista.

Wioctawek to miasto, o zachowanym $redniowiecznym uktadzie lokacyjnym, posiada
znaczne walory zabytkowe, kulturowe i krajobrazowe. Szczegdlnym dla miasta jest, niezmieniony
od potowy XIV wieku uktad ulic wyznaczony linig brzegu Wisty (od p6inocy), linig ulic Spichlerna
i Rybacka (od wschodu), linia ulic Tumska i Legska (od potudnia) i rzeka Zgtowiaczka (od
zachodu). Czytelny jest takze uksztattowany wowczas uklad ulic z czworobocznym rynkiem
(obecnie Stary Rynek), ktorego potudniowa cze$¢ przeznaczona byla na plac targowy.

Rozw¢j przestrzenny Wloctawka nierozerwalnie zwiazany byl ze $rodowiskiem naturalnym
| uksztaltowaniem terenu. Najwazniejsze czynniki naturalne, ktore przyczynity si¢ do powstania
i rozwoju osadnictwa to rzeki Wista i Zglowiaczka, uksztattowanie doliny Wisty z niskim lewym
brzegiem 1 wysoka skarpa Szpetala Dolnego oraz bliskos¢ laséw. Waznym czynnikiem
rozwojowym dla miasta byt naptyw ludnosci pochodzenia zydowskiego, niemieckiego i rosyjskiego
(na przetomie wiekow XIX/XX), zajmujacej si¢ handlem i rzemiostem oraz inicjujacej budowe
nowych fabryk. Wtoctawek obstuguje mieszkancow potudniowo-wschodniej czg$ci wojewodztwa
oraz wspiera swoimi funkcjami gtdwne miasta wojewodztwa, czyli Bydgoszcz 1 Torun.

Wioctawek znajduje si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej m.in. ze wzgledu na swe historyczne
uwarunkowania — w latach PRL stanowil miasto robotnicze, rozwijajace si¢ dzigki istnieniu duzych
zaktadow pracy. Do lat osiemdziesiatych XX wieku praca w przemysle i budownictwie dawata
zatrudnienie wigkszo$ci zawodowo czynnej ludnoséci. W latach 1950 — 1988 liczba miejsc pracy
w przemysle wzrosta ponad siedmiokrotnie.* Niestety, zaklady te nie przetrwaly transformacji
systemowej — upadty zaktady Ursus, Celuloza, Fabryka Fajansu. Wygenerowato to w latach 90-tych
duza liczbg 0so6b bezrobotnych, ktorzy do tej pory nie odnalezli si¢ na rynku pracy. Przez ostatnich
20 lat byli robotnicy z trudnos$cia utrzymywali swoje rodziny, czgsto z nostalgia wspominajac czasy

~komuny”, zapadajac coraz glebiej w stan apatii i biernosci zawodowej. Stanowia oni ,.,trzon”

L H. Rochnowski, Zarys przemian gospodarki i infrastruktury technicznej Wioctawka w latach 1945-1990 w Wioctawek
Dzieje Miasta, Wioctawek 2001
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beneficjentow MOPR, o0s6b wyspecjalizowanych w poszukiwaniu i uzyskiwaniu dodatkowych

$wiadczen spotecznych i wsparcia materialnego od organizacji pozarzadowych.

2. Demografia.

Zachodzace w ostatnich latach we Wtoctawku podobnie jak i na terenie catego kraju procesy
demograficzne silnie oddzialtywaja na sytuacje spoteczno — ekonomiczna miasta. Prognozy
demograficzne zapowiadaja umacnianie si¢ pewnych trendéw, co powoduje koniecznos¢
zaplanowania dziatan majacych na celu dostosowanie lokalnej polityki spotecznej do skutkéw tych
zmian oraz stymulowanie zjawisk sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych kierunkow zmian. Do
zjawisk demograficznych, ktéore w najwigkszym stopniu wplywaja na sytuacje spoteczno —
ekonomiczng w miescie naleza:

e Systematyczny wzrost liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Wiaze si¢ to
z korzystnym zjawiskiem jakim jest wzrost przecigtnej dlugosci zycia. Rosnie tez liczba 0sdb
w wieku poznej starosci (75 lat+). Powyzsze tendencje stanowia duze wyzwanie w obszarze
polityki spotecznej ukierunkowanej na pracg z seniorami.

e Poglebiajacy si¢ z roku na rok ujemny przyrost naturalny i brak naturalnej zastgpowalnosci
pokolen to problem widoczny w skali ogdlnopolskiej. We Wloctawku wspotczynnik natgzenia
urodzen w roku 2014 wynidst 7,8% (oznacza to, ze na kazde 10.000 mieszkancow urodzito si¢
78 dzieci), co jest jednym z najnizszych wspolczynnikéw w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku liczby dzieci przypadajacych na 1000 kobiet
w wieku rozrodczym. We Wtoctawku wskaznik ten w roku 2014 wyniost 33,3 1 byt najnizszym
sposrdd miast na prawach powiatu w naszym wojewc’)dztwie.2 Powoduje to zmniejszenie si¢
liczby dzieci 1 mlodziezy w wieku przedszkolnym 1 szkolnym, co ma tez konsekwencje dla
systemu szkolnictwa w miescie.

e Stale rosnace ujemne saldo migracji. Obserwujemy je we wszystkich duzych miastach
wojewodztwa, jednak to we Wiloctawku ten wskaznik jest najwyzszy 1 wedlug danych GUS
w roku 2014 wyniést — 4,39 (osoby na 1 000 mieszkancow). Dla poréwnania Torun, w tym
samym okresie zanotowat saldo migracji na poziomie -2,07, w Grudziadzu za$ wskaznik ten
osiagnat poziom -3,44. Wyjezdzaja glownie ludzie mtodzi, mobilni zawodowo. Mlodziez
podejmujaca studia wyzsze w innych miastach po zakonczeniu nauki czgsto nie wraca do

Wioctawka. Dzialalnos¢ wloctawskich uczelni przyciagajacych studentow z mniejszych

2 Urodzenia i dziethos¢ kobiet w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim 2014, autor opracowania Magdalena Misko;
Urzad Statystyczny w Bydgoszczy 2015
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osrodkow jest szansa na zrownowazenie tego niekorzystnego trendu. Konieczna jest jednak
pozytywna zmiana na rynku pracy, tak by mlodzi ludzie po skonczeniu studiéw mieli realna

perspektywe zatrudnienia i rozwijania kariery zawodowej.

Jednoczesne natozenie si¢ na siebie tych powyzszych zjawisk powoduje, ze struktura spoteczna
W miescie w najblizszych latach bedzie podlegata przemianom, powodujacym starzenie si¢
mieszkancoOw, co niesie za soba takze konieczno$¢ przedefiniowania priorytetow pomocy

spoteczne;.

Tabela Nr 1. Ludno$¢ glownych miast regionu kujawsko — pomorskiego.

Rok Bydgoszcz Torun Wioclawek Grudziadz

2012 361.254 204.299 115.546 97.971

2013 359.428 203.447 114.885 97.676

2014 357.652 203.158 113.939 97.176
Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.pl
Wykres Nr 1 Ludnos$é glownych miast regionu kujawsko — pomorskiego.
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Procentowy spadek liczby mieszkancow miedzy 2012 a 2014 r.

Bydgoszcz - spadek liczby ludnosci 1 %

Torun - spadek liczby ludnosci 0,56 %

Wiloctawek - spadek liczby ludnosci 1,39 %

Grudziadz - spadek liczby ludnosci 0,81%

Tabela Nr 2 Mieszkancy Wloclawka wg glownych grup wiekowych.

Rok Liczba Mieszkancy Wloclawka w wieku:
mieszkancow - - -
0561 przedprodukcyjnym produkcyjnym Poprodukcyjnym
golem
liczba % liczba % liczba %

2012 115546 19.024 16,47 74.012 64,05 22.510 19,48
2013 114 885 18.809 16,37 72.564 63,16 23.512 20,47
2014 113 939 18.493 16,23 71.077 62,38 24.369 21,39

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.pl

Wykres Nr 2. Mieszkancy Wloclawka wg gléwnych grup wiekowych.
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Tabela Nr3 Mieszkancy Wloclawka w wieku 65 +.

Mieszkancy Wloctawka w wieku 65 lat +

Liczba
Rok mieszkancow osoby w wieku do 74 lat  |osoby w wieku 75 lat i wigecej

ogotem

liczba % liczba %

2012 115546 9.927 57,77 7.257 42,23
2013 114 885 10.706 58,96 7.453 41,04
2014 113 939 11.468 60,15 7.598 39,85

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS/ www.stat.gov.pl

Wykres Nr3 Mieszkancy Wloclawka w wieku 65 +.

Mieszkancy Wloclawka w wieku
65 lat+ w roku 2014

0.40% OWiek 65-74 lata

BWiek 75 lat i wiecej

0.60%

Podsumowujac, opisane zmiany demograficzne obserwujemy w trzech najwigkszych
miastach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego stwierdzi¢ nalezy, ze we Wtoctawku w podobnie
Bydgoszczy i Toruniu, jak utrzymuje si¢ tendencja starzenia si¢ mieszkancow i systematycznego
zmniejszania si¢ populacji os6b miodych. Majac na uwadze powyzszy trend polityka spoteczna
powinna skoncentrowac si¢ na promocji rodziny i dzietnosci. Zgodnie z zasada pomocniczosci
nalezy wspiera¢ aktywno$¢ wilasna rodziny, stwarzajac warunki do jej ekonomicznej
samodzielnosci. Jednoczes$nie konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom

wielodziethym, atakze tym wychowujacym dzieci niepetnosprawne. Umiegjetna polityka
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prorodzinna dajaca mozliwo$¢ taczenia pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci, a takze
wieloaspektowe wsparcie rodzin wielodzietnych powinny przynie§¢ w diuzszej perspektywie
pozytywne efekty.

W dziataniach strategicznych z punktu widzenia polityki spotecznej nie mozna zapominaé
0 seniorach. Nalezy stale rozwija¢ dziatania zmierzajace do coraz skuteczniejszego zabezpieczenia
spotecznego i medycznego tej grupy. Duza czg$¢ seniordw wchodzacych w okres wieku s¢dziwego,
zamieszkuje w jednoosobowych gospodarstwach domowych, co przy widocznym ostabieniu
funkcji opiekunczych rodziny wymaga intensyfikacji dzialan w celu zapewnienia im nalezytej
opieki 1 pielggnacji. Wazna kwestia staje si¢ takze zadbanie o szerszy dostgp seniorow do
aktywnosci edukacyjnej i kulturalnej. Kolejne roczniki przekraczajace prog starosci beda odznaczac
si¢ coraz lepszym zdrowiem i poziomem wyksztatcenia, a w zwiazku z tym ich aspiracje do

petniejszej partycypacji w zyciu spotecznych beda stale rosnac.
3. Korzystajacy z pomocy spolecznej — powody korzystania i kwestie spoleczne.

Podstawa udzielenia wszelkich §wiadczen pomocy spotecznej jest nie tylko spetnienie
okreslonych kryteriow dochodowych, ale rowniez speklnienie kryterium sytuacyjnego czyli
wystapienie jednego z wymienionych w ustawie probleméw wymienionych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 20104 r., do ktorych naleza: ,,ubdstwo, sieroctwo, bezdomno$é, bezrobocie,
niepelnosprawno$é, dlugotrwata Iub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych lub wielodzietnych, alkoholizm lub narkomania, trudno$ci w przystosowaniu do Zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego, klgski zywiotowej, trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty
status uchodzcy, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej™.

Ocena sytuacji zyciowej rodziny dokonywana jest na podstawie wywiadu srodowiskowego
przeprowadzonego przez pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania. Celem wywiadu jest
szczegotowe 1 bezstronne ustalenie sytuacji zyciowej osOb wymagajacych pomocy, przyczyn
wystgpowania trudnos$ci oraz dziatan zmierzajacych do zlokalizowania tych przyczyn i skutkow.

Liczbg os6b i rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej przedstawia ponizsza tabela.

¥ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2015 r., poz. 163.
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Tabela Nr 4 Rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoleczna.

Liczba rodzin Liczba
Wyszczegolnienie 0s6b w rodzinach

2013 | 2014 2015 2013 2014 2015

Swiadczenia przyznane w ramach zadan

. ; . 8109 | 7659 7310 15694 | 14267 | 13559
zleconych i zadan wlasnych ogélem

Swiadczenia przyznane w ramach zadan

20 29 43 35 60 86
zleconych
Swiadczenia przyznane w ramach zadan 8099 | 7643 7983 15 677 14 237 13 503
wlasnych
Pomoc udzielana w postaci pracy | ;g9 | 7193 | 037 | 14820 | 13282 | 12551
socjalnej

Opracowano na podstawie danych MOPR.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy systematyczny spadek liczby rodzin
korzystajacych ze wsparcia systemu pomocy spotecznej. Z roku na rok liczba ta maleje o ok. 400
srodowisk. Praca socjalna prowadzona wsréd rodzin dlugotrwale korzystajacych z pomocy
spotecznej, nastawiona na metody aktywizujace zaczyna przynosi¢ pozytywne rezultaty. Wskaznik

ten wskazuje na prognozuje pozytywny trend, ktéry powinien si¢ w kolejnych latach utrzymywac.

Tabela Nr 5 Typy rodzin objetych pomoca spoleczna.

Liczba Liczba Liczba

Wyszczegoélnienie rodzin rodzin rodzin

2013 2013 2013

Rodziny ogotem 8192 7720 7443

rodziny 1-osobowe 4620 4517 4 407

rodziny 2-osobowe 1289 1250 1232
rodziny 3-oobowe 1083 945 838
rodziny 4-osobowe 773 668 598
rodziny 5-osobowe 286 229 244
rodziny z 6 1 wigcej osobami 141 111 124

Rodziny z dzie¢mi ogotem 2918 2 584 2420

rodziny z 1 dzieckiem 1409 1276 1173
rodziny z 2 dzieci 976 854 783
rodziny wielodzietne (3 i wigcej dzieci) 533 454 464

Rodziny niepeine ogdtem 1371 1258 1211
rodziny niepetne z 1 dzieckiem 715 683 668
rodziny niepetne z 2 dzieci 409 368 348
rodziny niepelne wielodzietne (3 1 wigcej dzieci) 247 207 195
Rodziny emerytow i rencistow ogdtem 656 529 424
rodziny 1-osobowe 500 408 327

16




Wykres Nr 4 Typy rodzin objetych pomoca spoleczna.

Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej - rozklad procentowy

3% 294

Orodziny 1-osobowe

8%
Brodziny 2-osobowe
11% Orodziny 3-osobowe

Orodziny 4-osobowe

Brodziny5-osobowe

Orodziny z 6 i wigcej osobami

Liczba osob w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej - rozklad procentowy

Orodziny z 1 dzieckiem

49% Brodziny z 2 dzieci

Orodziny wielodzietne

Liczba osob w rodzinach emerytéw

Orodziny 1-osobowe

Brodziny z 2 i wigcej osobami

779

Informacje opisane na wykresach dotyczq roku 2015 z uwagi na nieznaczne zmiany w proporcjach procentowych w
stosunku do lat poprzednich.
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Wsrod rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wigkszos¢ stanowia rodziny 1-0sobowe.
Ta statystyka utrzymuje si¢ w ciagu ostatnich lat i wskazuje nadreprezentacje¢ 1-0sobowych
gospodarstw  domowych wsérod wszystkich rodzin objetych wsparciem MOPR. W grupie tej
emeryci i renciSci stanowia blisko 7,5%. Sa to osoby posiadajace wlasne state Zrodto dochodu
W postaci emerytury lub renty, korzystajacy glownie z ustug opiekunczych. Tak, wigc 1-0osobowe
gospodarstwa domowe w przewazajacej czesci tworza jednak osoby w wieku produkcyjnym, ktore
z roznych wzgledow zdecydowaty si¢ na samodzielne gospodarowanie. Z relacji pracownikow
socjalnych wynika, ze wsrod nich znaczaca grupe stanowia ludzie miodzi, ktorzy uzysukujac
petnoletnio$¢ deklaruja prowadzenie osobnego gospodarstwa, stajac si¢ tym samym rodzina
1-osobowa.

Wsrdd rodzin z dzieémi prawie potowe stanowia rodziny z jednym dzieckiem. Nieznacznie
bo ponad 30% to rodziny z dwdjka dzieci, pozostate 20 % to rodziny wielodzietne (troje i wigcej
dzieci). Na przestrzeni ostatnich 3 lat obserwujemy systematyczny spadek liczby rodzin z jednym
badz dwojgiem dzieci, z tym ze spadek ten wyrazniejszy byt migdzy rokiem 2013 i 2014 niz
migdzy latami 2014-2015. Wplyw na zahamowanie tej niekorzystnej tendencji moglo mieé
wprowadzenie rocznego platnego urlopu macierzynskiego, a takze rozszerzenie ulgi podatkowej na
dzieci. Potwierdzeniem powyzszej tezy jest wzrost liczby rodzin wielodzietnych migdzy 2014
a 2015 rokiem. Polityka spoteczna zmierzajaca w kierunku wsparcia rodziny w jej funkcjach
wychowawczych powinna by¢ wciaz kontynuowana i1 rozwijana, albowiem bezpieczenstwo
socjalne sprzyja dzietnosci rodzin.

Rodziny emerytow korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej to w wyraznej
wigkszosci (77%) 1-osobowe gospodarstwa domowe. Samotnie zamieszkujacy seniorzy wraz ze
stabnagcym stanem zdrowia 1 zmniejszajaca si¢ aktywnos$cia spoleczna potrzebuja wsparcia
z zewnatrz. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie zapewnia ustugi opiekuncze, a takze posilek
w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. To cenne wsparcie dla osob
starszych, ktore utracity zdolno$¢ samodzielnego gospodarowania. Niestety liczba 0sob starszych,
ktore nie radza sobie z samodzielnym funkcjonowaniem wzrasta. W sytuacji braku mozliwosci
zapewnienia wlasciwej pomocy 1 opieki w S$rodowisku zamieszkania konieczne staje sig
zapewnienie catlodobowej pomocy instytucjonalnej w formie pobytu w domu pomocy spoteczne;j.
Aktualnie na terenie naszego miasta funkcjonuja 3 domy pomocy spolecznej, ktore zapewniaja
wlasciwe wsparcie, brak jednak specjalistycznego domu pomocy spotecznej dla osob starszych

wymagajacych specjalistycznej opieki np. z choroba otgpienng czy Alzhaimerem.
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Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gtéwnym powodem przyzwania od wielu lat jest

bezrobocie, niepetnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —

wychowawczych. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela oraz wykresy.

Tabela Nr 6 Powody przyznawania Swiadczen.

Powody przyznania swiadczen z pomocy spolecznej 2013 2014 2015
) 6.301 5.818 5.455
Bezrobocie
(77,87%) (75,97%) (74,62%)
1.662 1.527 1.542
Niepelnosprawnos¢
(20,54%) (19,94%) (21,09%)
1.493 1.389 1.408
Dlugotrwatla lub ci¢zka choroba
(19,83%) (18,14%) (19,26%)
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 1.534 1.348 1.367
wychowawczych (18,95%) (17,60%) (18,70%)
483 437 421
Alkoholizm
(5,96%) (5,71%) (5,75%)
Pozostale (sieroctwo, bezdomno$¢, potrzeba ochrony
macierzynstwa, narkomania, trudnosci w 794 775 750
przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu
karnego, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar
(9,81%) (10,12%) (10,25%)

handlu ludzmi, zdarzenie losowe, sytuacja

kryzysowa)

Uwaga: w tabeli podano liczbg rodzin z danym problemem oraz procentowy udziat w ogoéle korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej, opracowanie na podstawie danych MOPR
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Wykres Nr 5 Powody przyznawania §wiadczen.
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Wedtug danych za rok 2015 réznym formami pomocy spotecznej wynikajacymi z ustawy
0 pomocy spolecznej objeto 7.310 rodzin i 13.559 0séb zyjacych w tych rodzinach. Wedtug danych
Wydziatu Spraw Obywatelskich w miescie Wtoctawek na pobyt staly zameldowanych bylo
108.002 osoby (stan na dzien 31 grudnia 2015) r. czyli z pomocy spotecznej korzystato 12,55%
mieszkancow. W tym w ramach realizacji zadan zleconych pomoc otrzymato 46 rodzin i 90 os6b
zyjacych w tych rodzinach, w ramach zadan wiasnych natomiast 7.269 rodzin i 13.480 oséb w tych
rodzinach. W omawianym okresie gtdwnymi powodami przyznania pomocy przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie byty:

e bezrobocie, z tego powodu z réznych form pomocy skorzystato 5 455 rodzin i 11.277 osob
w tych rodzinach, czyli 74,62% rodzin wspartych przez MOPR dotknglo bezrobocie oraz
83,16% 0sb6b

e Dbezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 1 367 rodzin zostato objetych pomoca i 4.369 0s6b zyjacych w tych rodzinach,
tj. odpowiednio 18,70% rodzin i 32,22% os6b

e niepetnosprawno$¢ — 1 542 rodzin tj. 21,09% rodzin objetych pomoca oraz 2 689 os6b w tych
rodzinach tj. 19,83% ogdtu osob

e dlugotrwata choroba — 1408 rodzin, tj. 19,26% rodzin korzystajacych z pomocy MOPR
oraz 2 359 osob tj. 17,39%

e alkoholizm — tym problem dotknigtych zostato 421 rodzin tj. 5,75% i 601 osob w tych
rodzinach, ktore stanowia 4,43% ogo6tu os6b objetych pomoca

e wszystkie pozostate przyczyny, a mianowicie: sieroctwo, bezdomno$¢, potrzeba ochrony
macierzynstwa, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, sytuacja kryzysowa, przemoc w rodzinie dotycza 750 rodzin tj. 10,25% ogdtu
korzystajacych z pomocy oraz 1 967 0s6b w tych rodzinach, tj. 14,50% ogo6tu osdb objgtych
pomoca.

Powyzsze dane dotycza osob korzystajacych ze $wiadczen pienigznych. Pomoca pozamaterialng
W postaci pracy socjalnej objgto 6 937 rodzin i 12 551 os6b w tych rodzinach. Z poradnictwa
specjalistycznego skorzystato 356 rodzin i 1 068 oséb Zyjacych w tych rodzinach. Wsparciem
w formie interwencji kryzysowej objetych zostato 548 rodzin i 1 672 osoby.

Potozenie spoleczne powiazane jest z prestizem, a wigc ocena spoleczng osob i grup. Ma realny
wymiar w postaci dostepu do korzysci, w tym materialnych, jakie oferuje spoleczenstwo. Bardzo

waznym jest, by wlasciwie zdiagnozowac¢ lokalne kierunki pomocy spotecznej. Pozwala to uzyskaé
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wiedzg na temat grup osob i rodzin, ktore w najwigkszym stopniu sa zagrozone wykluczeniem

spotecznym.

e Bezrobocie
To od lat jeden z najpowazniejszych problemoéw, z ktorym przychodzi mierzy¢ sig

spoteczno$ci mieszkancow Wtoctawka.

Tabela Nr 7 Stopa bezrobocia na wybranych obszarach w latach 2012-2015.

Obszar XI11 2013 XI11 2014 XI11 2015

Polsk

oRre 134 % 11,5 % 9.8 %
Wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskie 18,1 % 15,7 % 13,3 %
Powiat Grodzki
Wioclawek 20,0 % 18,9 % 16,9 %
Powiat Ziemski . . )
Wioclawek 28,0% 25,9 % 23,5 %

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku http://bip.pup-wloclawek.pl/s/analizy-i-statystyki/144

Bezrobocie w naszym miescie jest przede wszystkim bezrobociem dlugotrwatym (69,08 % oséb
bezrobotnych z terenu Gminy Miasto Wloctawek zarejestrowanych w grudniu 2015 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy pozostawato w okresie ostatnich 2 lat przynajmniej 12 miesigcy
bez zatrudnienia) i pociaga za soba wiele niekorzystnych zjawisk zar6wno w wymiarze zycia

spotecznego, rodzinnego jak i psychicznego.

Tabela Nr 8 Liczba i procentowy udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych w latach 2013-2015.

Rok Osoby bezrobotne | Osoby dlugotrwale % os6b dlugotrwale
ogélem bezrobotne bezrobotnych

2013 10 143 6 976 68,77 %

2014 9 327 6 661 71,41 %

2015 8209 5671 69,08 %

Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku http:/bip.pup-wloclawek.pl/s/analizy-i-statystyki/144
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Wykres Nr 6 Liczba i procentowy udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych w latach 2013-2015.
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Przedluzajacy si¢ status bezrobotnego czgsto jest przyczyna wygasnigcia uprawnien
I umiejetnosci do wykonywania zawodu, co w konsekwencji pogligbia problem i ugruntowuje
postawe bezradnosci. W rodzinach osob dlugotrwale bezrobotnych zaobserwowa¢ mozna
dziedziczenie bezrobocia. Dzieci 1 mlodziez z rodzin dotknig¢tych tym problemem nie wykazuja
motywacji do nauki, po przekroczeniu progu dorostosci szybko uzalezniaja si¢ od $wiadczen
Z pomocy spolecznej, przejmujac wzorzec ,,zycia z zasitku”.*
Na poziomie rodziny bezrobocie niejednokrotnie pociaga za soba inne negatywne nastgpstwa, jak
ubostwo, alkoholizm czy bezradno$¢ w opiece nad dzie¢mi. To wlasnie najmlodsi cztonkowie
rodzin czesto najbardziej narazeni sa na patologie zwiazane z bezrobociem rodzicoéw. Diugotrwate
pozostawanie bez pracy ma tez ujemny wplyw na psychike osoby bezrobotnej. W powyzszej
sytuacji pojawia si¢ uczucie zbgdno$ci, rodzi si¢ frustracja, ktorej konsekwencjami moga by¢
postawa roszczeniowa lub zupelna apatia. Ciagly Igk o przysztos¢ i state obnizanie poziomu Zycia
powoduje tez zachowania agresywne, czego konsekwencja jest przemoc w rodzinie. Destabilizacja
zycia rodzinnego wplywa na nadmierna ilo$¢ separacji i rozwodow.
Strukturalne bezrobocie z jakim mamy do czynienia we Wioctawku powoduje drenaz mobilnych,

mtodych 1 wyksztalconych oséb. W poszukiwaniu lepszych perspektyw zyciowych wyprowadzaja

* Dzieci bezrobocia i biedy; Maria Szczepska-Pustkowska // W: Wymiary dziecifistwa : problemy dziecka i dzieciristwa
w zmieniajqcym sig spoleczenstwie / pod red. Jadwigi Binczyckiej i Barbary Smolinskiej-Theiss. — Krakéw : Impuls,
2005
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si¢ z miasta, co W znaczacy sposOb zmienia jego struktur¢ demograficzna. Wsrod osob

bezrobotnych z terenu Gminy Miasto Wiloctawek przewazaja kobiety.

Wykres Nr 7 Bezrobocie wg plci.

Rok 2014
Rok 2013

mKobiety BMezczyzni ®Kobiety BMezczyzni

Rok 2015

‘ BKobiety BMezczyzni ‘

Duzy udziat w tej grupie maja matki wychowujace mate dzieci. Ze statystyk Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze opieka nad dzieckiem stanowi¢ moze wigksza przeszkodg
w aktywno$ci zawodowej, niz zaawansowany wiek czy brak doswiadczenia. Moze ona dzialaé
odstraszajaco na pracodawcow przy decyzji przyjmowania mtodych kobiet do pracy, nie dajac im,
réwnej z mgzczyznami, pozycji na starcie kariery zawodowe;j.
Analizujac powyzsze fakty jasno wida¢, ze bezrobocie generuje wiele groznych zjawisk, spychajac
osoby 1 rodziny na margines zycia spolecznego. W okresie ostatnich lat zaobserwowa¢ mozemy
niewielki lecz systematyczny spadek stopy bezrobocia we Wtoctawku, ktore w roku 2014 pierwszy
raz spadto ponizej 20%, by z koncem roku 2015 wynie$¢ 16,9% . Mimo tej korzystnej tendencji
bezrobocie nadal stanowi najpowazniejszy problem spoteczny w naszym miescie. Priorytetem
powinno by¢ wigc tworzenie odpowiednich warunkow dla pracodawcow, jak rowniez przywracanie

0s0b bezrobotnych na rynek pracy poprzez dzialania aktywizujace.
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e Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
Problemy w opiece nad dzie¢mi i prowadzeniu gospodarstwa domowego jakie obserwujemy
w rodzinach moga mie¢ wiele przyczyn. Niedostateczne zainteresowanie potrzebami rozwojowymi
dziecka, zaburzenia komunikacji wewnatrzrodzinnej, nieracjonalne gospodarowanie budzetem
domowym czy nieumiejgtnos$¢ zatatwiania spraw urzgdowych to tylko niektére z nich. Problem ten
dotyczy takze sytuacji, w ktorej dzieci i mlodziez swoim zachowaniem wykraczaja poza
dopuszczalne ramy, sprawiajac mnostwo klopotow, z ktorymi rodzice nie sa w stanie sobie
poradzi¢. Dodatkowe zagrozenia niosa ze soba przeobrazenia jakie w ostatnich latach przechodzi
model polskiej rodziny. Kluczowym z nich jest zauwazalny wzrost atrofii wigzi. Tempo zycia
I konieczno$¢ utrzymania statusu materialnego powoduja permanentny brak czasu, ktory rodzice
powinni po$wigci¢ wlasnym dzieciom. Mtodzi ludzie pozbawieni dostatecznej uwagi 1 wsparcia ze
strony rodzicow, czerpia wzorce z szeroko pojetych mediow i grup rowiesniczych.”
We Wioctawku z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego ze $wiadczen pomocy spotecznej w 2015 r. skorzystato 1 367 rodzin
14369 0s0b w tych rodzinach. W tej kategorii rodzin objgtych pomoca MOPR, widoczny jest
niewielki przyrost w stosunku do roku 2014, kiedy to z powodu bezradnosci w sprawach o-w
$wiadczenia otrzymato 1 348 rodzin i 4 286 osob w tych rodzinach. Natomiast w stosunku do roku
2013 to wyrazny spadek rodzin 1 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej, kiedy to $wiadczeniami

objeto 1 534 rodziny i 5 114 0s6b w tych rodzinach.

5
,» Czlowiek wobec krytycznych sytuacji zyciowych. Z teorii i praktyki pracy socjalnej”’; Wtodarczyk Ewa, Pytlak Izabela;
Psychologia i Pedagogika nr 165; 2011 r.
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Wykres Nr 8 Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
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Jeszcze dekadg temu bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych byta drugim po
bezrobociu powodem przyznawania pomocy. Obecnie MOPR we Wtoctawku czg$ciej niz z powodu
bezradnosci opiekunczo-wychowawczej pomoc przyznaje si¢ z powodu niepelnosprawnosci
| dlugotrwatej choroby. Ma to zwiazek z opisywanymi wcze$niej trendami demograficznymi,
malejaca liczba dzieci i mtodziezy i rosnacym odsetkiem 0sob starszych w spolecznosci miasta.
Rodziny charakteryzujace si¢ bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego nie potrafia same wyjs¢ z zaistnialej sytuacji.
Utrudnieniem jest brak wiedzy 1 umiejetnosci wychowawczych. Rodzice, ktorzy sami nie wyniesli
z domu pochodzenia wlasciwych wzorcow 1 postaw, nie sa w stanie przekaza¢ ich wlasnym
dzieciom. Niewtasciwe i destrukcyjne zachowania dzieci, takie jak agresja, przemoc, catkowity
brak zainteresowania nauka, uzaleznienia w wigkszo$ci wypadkéw sa skutkiem dysfunkcjonalnosci
rodzicow. Podobnie rzecz ma si¢ z rozpoznawalna wsrod rodzin, korzystajacy ze wsparcia pomocy
spolecznej postawa roszczeniowa. Rodzice, ktérzy nie podejmuja dostatecznych staran, by
zapewni¢ rodzinie godny byt, uzalezniajac si¢ od Swiadczen pomocy spotecznej, nie zaszczepiaja
dzieciom etosu pracy i reprodukuja wzorzec postawy roszczeniowej. W rodzinach zmagajacych sig
Z problemami opiekunczo-wychowawczymi, gdzie nie ma wypracowanych wzorow radzenia sobie
w sytuacjach konfliktowych, gdzie rodzic nie potrafi zakomunikowa¢ dziecku wtasnych oczekiwan,
a dziecko nie ma szans na ekspresj¢ wilasnych uczu¢ i potrzeb moze dochodzi¢ do glebszych

patologii, takich jak uzaleznienia i przemoc. Srodowisko rodzinne powinno stanowi¢ dla dziecka
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nie tylko bezpieczna oazg, powinno by¢ takze miejscem przygotowujacym do Zycia
W spoleczenstwie. Stad tak waznym jest jego prawidlowe funkcjonowanie. Nalezy wigc
intensywnie wspiera¢ rodziny do$wiadczajace problemdéw wychowawczych, tym bardziej ze ich
cztonkow czesto cechuje wyuczona bezradno$¢, niska samoocena i brak kompetencji spotecznych.
Poprzez intensywna praceg socjalna, a takze innowacyjne metody, takie jak przydzielenie asystenta
rodziny czy warsztaty umiej¢tnosci wychowawczych nalezy zapobiega¢ dalszej marginalizacji

zagrozonych rodzin oraz przywraca¢ im zdolno$¢ do wypetiania podstawowych funkc;ji.

¢ Niepelnosprawnosé

Niepelnosprawna jest osoba, ktorej stan fizyczny lub/i psychiczny trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypetniania zadan zyciowych i rél spotecznych, w tym
szczegolnie zawodowych. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania osob
niepelnosprawnych okresla niepelnosprawnos¢ jako trwata lub okresowa niezdolno§¢ do
wypelniania 16l spolecznych z powodu stalego lub dhlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do podjecia pracy.’ W kazdym
spoleczenstwie istnieje grupa osob, ktore z przyczyn wrodzonych, w wyniku choréb, wypadkow
czy tez nieprawidlowych warunkéw zycia nie maja pelnej sprawno$ci psychicznej i fizyczne;.
Najczgstsza przyczyne niepetnosprawnosci stanowia schorzenia uktadu krazenia, narzadéw ruchu
oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie mniejszy udzial procentowy stanowia osoby
Z uszkodzeniami narzadu wzroku, stuchu oraz chorujace psychicznie. Zadaniem polityki spotecznej
wzglegdem o0s6b niepetnosprawnych jest wyrdwnywanie nieuzasadnionych rdznic socjalnych,
asekurowanie wobec ryzyka zyciowego oraz tworzenie szans petnego funkcjonowania 1 integracji
ze spoteczenstwem. W tej sferze nieodzownym staja si¢ intensywne i skoordynowane dziatania
podmiotdw publicznych i organizacji pozarzadowych wyspecjalizowanych w niesieniu pomocy
niepetnosprawnym.. Cele jakie musza sobie stawial, to przede wszystkim nauczenie osoby
niepelnosprawnej jak najbardziej efektywnego wykorzystania zachowanej sprawno$ci oraz
stymulowanie dalszego rozwoju, m.in. poprzez likwidacje barier architektonicznych,
dofinansowanie do turnuséw i sprz¢tu rehabilitacyjnego, wspieranie sportu, turystyki i1 rekreacji.
We Wioctawku z tytutu niepelnosprawnosci w roku 2015 pomoc otrzymaly 1.542 rodziny.
To nieznaczny wzrost w poroOwnaniu z rokiem 2014, gdy z tego powodu z pomocy spolecznej
skorzystato 1.527 rodzin. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty

ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze otrzymato w 2015 roku 606 oséb. Uczestnictwo w turnusach

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania 0sob niepetnosprawnych,
Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.
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rehabilitacyjnych dofinansowano 305 osobom (209 uczestnikom i 96 opiekunom), =za$
dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych

otrzymato 48 o0sob. Ponizszy wykres obrazuje pomoc w tych obszarach udzielona w latach

2013-2015.

Wykres Nr 9 Pomoc dla os6b niepelnosprawnych.
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Dostrzezenie 1 zrozumienie specyficznych odrgbnosci w rozwoju i edukacji to pierwszy krok do
Zorganizowania systemu wsparcia 1 edukacji dedykowanych osobom niepelnosprawnym. Duza rolg
maja do odegrania grupy samopomocowe, gdzie osoby niepelnosprawne przekonuja si¢, iz problem
nie dotyczy tylko ich samych. Spotykaja tam osoby, ktore w pozytywny sposéb radza sobie
z zyciowymi trudno$ciami. Jednocze$nie bardzo wazna kwestia jest przywrocenie relacji
spotecznych, zawiazanie wigzi 1 przeciwdzialanie alienacji oso6b niepelnosprawnych. Warto
pracujac z osobami niepetnosprawnymi zwrdci¢ uwage na ich rodziny, ktére bardzo czgsto rowniez
wymagaja wsparcia. Nie moga one zosta¢ pozostawione same sobie, koniecznym jest uruchomienie
uzupehiajacych — w stosunku do $wiadczen finansowych - instrumentéw pomocowych takich jak:
szeroko rozumiane doradztwo 1 poradnictwo, organizowanie grup wsparcia i prowadzenie
wieloaspektowej pracy socjalnej. Istotnym jest wigc odpowiednie, profesjonalne przygotowanie

kadry specjalistow pracujacych z osobami niepetnosprawnymi i ich rodzinami. Dotyczy to zarowno

28




kadry medycznej, jak i pracownikéow socjalnych czy nauczycieli. Niebagatelna role odgrywac
powinna takze dziatania edukacyjne, przyblizajace problemy o0sob niepetnosprawnych i promujace

wlaczanie si¢ w aktywna prace na rzecz ich rozwia(zywania.7

e Osoby i rodziny z problemem alkoholowym

Alkoholizm nazywany jest czgsto choroba rodziny, gdyz wywiera bardzo znaczacy destrukcyjny
wplyw na stosunki w rodzinie i jej relacje z otoczeniem. Deficyt poczucia bezpieczenstwa, brak
wzajemnego zaufania, lek 1iwstyd to uczucia, ktore towarzysza rodzinom alkoholikow.
Naduzywanie alkoholu jest czgsta przyczyna rozpadu rodziny, nie tylko formalnej, zakonczonej
rozwodem, ale réwniez rozktadu wigzi. Choroba alkoholowa jednego z czlonkéw rodziny czgsto
pociaga za soba syndrom wspoétuzaleznienia innych o0so6b tworzacych te rodzing. Dotyczy to
wspotmalzonka (partnera), ale takze dzieci. To one sa czgsto gtownymi ofiarami naduzywania
alkoholu. Rodzina z problemem alkoholowym ogranicza dziecku mozliwo$¢ rozwoju, nie
przekazuje wlasciwych norm i wzorcow osobowych, przestaje by¢ oparciem, stajac si¢ zroédlem
konfliktéw 1 zagrozen. Dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu wykazuja nizsze
uspotecznienie i motywacj¢ do nauki, czegsciej przejawiaja si¢ u nich nieakceptowane zachowania.
Spoteczne skutki naduzywania alkoholu sprowadzaja si¢ m.in. do famania prawa, aktow przemocy,
obnizenia efektywnosci nauki i pracy, jak rowniez maja wplyw na wzrost wskaznika zachorowan
i $miertelnosci.®

We Wioctawku zaobserwowaé¢ mozemy niewielka tendencje spadkowa liczby rodzin, ktore
korzystaja ze §wiadczen pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu. Wskaznik ten jednak stale

utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 400 rodzin.

Tabela Nr 9 Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 — 2015

Rodziny z problemem alkoholowym Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
korzystajace ze Swiadczen pomocy
spolecznej 483 437 421

" Spoleczne i prawne aspekty funkcjonowania 0sob z niepelnosprawnosciq” pod red. Edyty Widawskiej i Krzysztofa
Skotnickiego; Wydawnictwo Akademii Jana Dlugosza; Czgstochowa 2014

8 Uzaleznienie od alkoholu — miedzy diagnozq a dzialaniem”; Jadwiga Fudata, Kama Dabrowska, Katarzyna
Lukowska; w ramach projektu Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integracji; CRZL Warszawa 2013
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Wykres Nr 10 Rodziny z problemem alkoholowym w latach 2013 — 2015.
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Niepokojace dane na temat wzrostu spozywania alkoholu wsréd mlodziezy i obnizenia sig¢
wieku inicjacji alkoholowej wskazuja konieczno$¢ podejmowania dziatan profilaktycznych.
W Polsce prowadzonych jest wiele inicjatyw zmierzajacych do zapobiegania i tagodzenia skutkow
alkoholizmu realizowanych zarowno przez instytucje panstwowe jak rOwniez przez stowarzyszenia,
fundacje i koscioty. Waznym jest, by rodzina, w ktorej pojawia si¢ problem naduzywania alkoholu
nie byla pozostawiona sama sobie. Koniecznym jest rozwijanie dostgpu do systemu poradnictwa
i lecznictwa odwykowego, grup wsparcia (grupy AA, DDA), tagodzenie skutkow alkoholizmu
poprzez dziatalno$¢ $wietlic socjoterapeutycznych i $rodowiskowych. Prowadzenie programow
profilaktycznych w szkotach, informacje o szkodliwych skutkach naduzywania alkoholu, nie tylko
w ogolnopolskich, ale takze lokalnych mediach, organizowanie spotkan ze specjalistami to kolejne
dziatania mogace przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali problemu. Starajac si¢ zapobiegaé zjawisku
naduzywania alkoholu nie nalezy zapomina¢ o propagowaniu wartosciowych wzorcéw spgdzania
czasu wolnego, zdrowego trybu zycia 1 umiejgtnosci radzenia w sobie w sytuacjach stresowych bez

pomocy srodkéw psychoaktywnych.

e Osoby w wieku senioralnym
Udziat oséb starszych w populacji Polakow systematycznie ro$nie. Wplyw na ta tendencje
ma wydtuzajace si¢ trwanie zycia. Wedlug danych GUS w roku 2000 przecig¢tna dtugos¢ zycia
wynosita 69,7 lat dla mgzczyzn 1 78,0 dla kobiet. W roku 2014 to juz odpowiednio 73,8 lat 1 81,6
lat, co oznacza $rednia dtugo$¢ zycia dluzsza o 4 lata w przypadku mezczyzn i1 ponad 3,5 roku

w przypadku kobiet (mieszkancy wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zyja statystycznie
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nieznacznie krocej niz wynosi ogélnopolska $rednia - mezczyzni 73,4 lata, kobiety 81,1 lat)’. Do
wzrostu udzialu procentowego senioréw w polskim spoteczenstwie przyczyniaja si¢ takze niski
przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (wyjezdzaja gtdéwnie ludzie mtodzi, zostawiajac w
kraju rodzicow i dziadkéw). Wysitki podejmowane w obszarze polityki spotecznej zmierzajace do
przywrocenia zastgpowalnosci pokolen obliczone sa na efekt dtugofalowy i obecnie trudno ocenié
ich skuteczno$¢.

W Polsce stereotyp staro$ci czesto utozsamiany jest z niedol¢znos$cia, alienacja, zyciem na
marginesie codziennosci, zwigzanym z odejsciem od pracy zawodowej 1 petnienia rél spotecznych.
A przeciez pozytywny obraz starzenia si¢ rozpowszechniony w spoteczenstwie ma podstawowe
znaczenie dla zapewnienia pelnej integracji osob starszych ze wspolnota. Niekorzystny wizerunek
wieku senioralnego ulega stopniowemu przeobrazeniu, zaczgto zauwazaé, ze odpowiednie
zagospodarowanie mozliwosci osob starszych niesie ze soba duza warto$¢ dla spoteczenstwa
i gospodarki.'® W ludziach starszych drzemie duzy potencjat wiedzy, doswiadczenia zawodowego
jak rowniez zyciowej madrosci, ktora w wielu sytuacjach bywa niezwykle wazna. Kluczowym jest
wigc umozliwienie seniorom partycypacji na rownych prawach w zyciu spotecznym i kulturalnym.
Nalezy wspiera¢ wszelkie inicjatywy majace na celu podtrzymanie kontaktow ludzi starszych z ich
srodowiskiem lokalnym, takie jak kluby seniora czy uniwersytety III wieku. Sa one antidotum na
samotno$¢, pozwalaja zachowaé aktywno$¢ 1 zrealizowac zainteresowania, na ktore w przesztosci
brakowalo czasu. Bierno$¢ 1 izolacja znacznie przyspieszaja spadek kondycji fizycznej
i psychicznej, co widoczne jest u samotnych seniorow, ktorzy nie petniac rol zawodowych ani
rodzinnych czgsto popadaja w apatig, przejawiajac zachowania depresyjne. Dlatego tez bardzo
wazna kwestia jest rozw0j poradnictwa skierowanego do seniorow oraz szeroko rozumiana ich
aktywizacja. Osoba starsza powinna mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z ustug spotecznych i prawnych
podtrzymujacych ich autonomig. Trzeba zauwazy¢, Ze staro$§¢ przynosi ze soba obiektywne
I nieuniknione problemy zwigzane ze stopniowa utrata sprawnosci fizycznej, jak i w niektorych
przypadkach, wynikajacymi z wieku zaburzeniami psychicznymi. Wséroéd mieszkancow Wioctawka
w wieku poprodukcyjnym duzy odsetek stanowia osoby w wieku tzw. pdznej starosci czyli powyzej
75 lat. Osoby z tej kategorii wiekowej to prawie 40% ogotu seniorow (39,85% w roku 2014).
Chociaz wskaznik os6b w wieku poznej staro$ci wzgledem wszystkich seniorow relatywnie maleje
(42,23% w roku 2012 i 41,04% w roku 2013) to ich liczba bezwzglgdna w miescie stale rosnie
(7257 w roku 2012, 7453 w roku 2014 i 7598 w roku 2014). W zwiazku z powyzszym

S Trwanie zycia w 2014 r.” Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015
0 Starosé¢ darem, zadaniem i wyzwaniem” Wybor materiatow konferencyjnych; pod red. Adama Zycha; Sosnowiec-
Dabrowa Goérnicza 2014
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zapewnienie odpowiedniej opieki 1 bezpieczenstwa socjalnego osobom, ktore ze wzgledu na wiek
nie moga samodzielnie funkcjonowa¢ w $rodowisku staje si¢ kluczowym wyzwaniem dzisiejszej
polityki spotecznej. Coraz wyrazniejszym problemem staje si¢ pogodzenie opieki nad osoba starsza
w rodzinie z praca zawodowa i innymi obowiazkami. Wsparcie rodzin opiekujacych si¢ seniorami
poprzez odpowiednie sprzgzenie dziatan w zakresie interwencji kryzysowej, poradnictwa
specjalistycznego oraz mobilnych uslug opiekunczych pozwolitoby na pogodzenie opieki nad
seniorem w rodzinie z dalsza praca zawodowa i uchronito rodzing przed popadnigciem w trudna
sytuacje materialna. Organizowanie akcji promocyjnych uwrazliwiajacych mtodsze pokolenia na
potrzeby senioréw i inicjatyw na rzecz integracji mi¢dzypokoleniowej powinny sta¢ si¢ cennym
uzupehieniem podejmowanych dziatan.

Wobec postgpujacego procesu starzenia sig¢ spoleczenstwa polityka wobec oséb w wieku
senioralnym musi mie¢ spojny 1 kompleksowy charakter, zapewniajac osobom starszym

podmiotowe traktowanie i mozliwie szeroka partycypacj¢ w zyciu wspdlnoty.

e Osoby bezdomne

Osoba bezdomna to taka, ktora z roznych przyczyn czasowo lub trwale nie jest w stanie
zapewni¢ sobie schronienia spelniajacego minimalne warunki pozwalajace uznaé je za
pomieszczenie mieszkalne. Mozemy wyrézni¢ bezdomno$¢ z koniecznosci i z wyboru.
Bezdomnos$¢ z koniecznosci dotyka cztowieka wbrew jego woli np. w wyniku eksmisji,
wymowienia mieszkania przez najemcg, kleski zywiolowej (powddz, pozar), brak opieki nad
pelnoletnimi opuszczajacymi placowki opiekunczo-wychowawcze. Bezdomno$¢ moze by¢ tez
efektem dobrowolnie wybranego stylu zycia, jak np. wloczggostwo czy niecheé¢ do
podporzadkowania si¢ powszechnie obowiazujacym normom 1 systemom wartosci. Osoby
bezdomne bardzo czgsto charakteryzuje wyizolowanie spoleczne, poczucie bezradnosci
| pozrywane wigzi rodzinne. Jednoczes$nie osoby te wytworzyly mechanizm przystosowania do
zycia w niesprzyjajacych warunkach, z ktérych coraz trudniej jest powroci¢ do normalizacji
zyciowej i stabilizacji mieszkaniowej."' Bezdomno$¢ warunkuja czynniki instytucjonalne,
materialne, rodzinne, osobiste, zdrowotne, losowe i srodowiskowe. Funkcjonowanie bezdomnych
wiaze si¢ z brakiem umiejgtnosci odgrywania przez nich rol w spoteczenstwie. Osoby bezdomne
obracaja si¢ stale w tym samym kregu, co daje efekt mocno ograniczonych kontaktéw 1 izolacji od

gléwnego nurtu zycia spolecznego. Do osamotnienia osob bezdomnych przyczyniaja si¢ takze

1 Kondycja i dobre praktyki pomocy ludziom bezdomnym w szesciu obszarach: streetworking, praca socjalna,
mieszkalnictwo i pomoc dorazna, partnerstwa lokalne, zdrowie, zatrudnienie i edukacja. Raport z fazy diagnozy.”;
pod red. Rafata Stenki; wyd. PFWB Gdansk 2011
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ugruntowane stereotypy na ich temat, wiazace bezdomno$¢ w prosty sposob z alkoholizmem,
narkomania i innymi destrukcyjnymi zachowaniami. Ws$rod oséb bezdomnych znajduja sie
mieszkajacy w schronisku, jak i osoby przebywajace w miejscach o charakterze niemieszkalnym
(jednym lub stale zmieniajacych si¢). Osoby bezdomne podzieli¢ mozna tez ze wzgledu na stan
psychofizyczny na osoby zdolne do samodzielnosci zyciowej (zdrowi, w wieku produkcyjnym)
I niezdolne do samodzielnej egzystencji (wiek, kalectwo, przewlekla choroba). Istnieja spore
trudnosci z precyzyjnym okres$leniem liczby os6b bezdomnych. Bezdomni czesto przemieszczaja
si¢ po kraju, uzyskujac pomoc z wielu zrodet. Szacuje si¢, ze w skali Polski 20.000 -30.000 0so6b
korzysta z pomocy spolecznej z powodu bezdomnosci’?, We Wioctawku w roku 2015 z powodu
bezdomnosci pomoc otrzymaty 274 osoby, a 221 oséb skorzystato ze schronienia. Jest to dla
porOwnania nieco mniej niz w latach poprzednich, gdzie w 2014 roku 310 os6b skorzystato
Zpomocy z tytulu bezdomnos$ci, a 231 osobom udzielono schronienia, za§ w 2013 r. bylo to

odpowiednio 297 i 227 0séb.

Wykres Nr 11 Liczba osob bezdomnych w latach 2013 — 2015.

Liczba os6b bezdomnych, ktérym udzielono pomocy
w latach 2013-2015
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Od pewnego czasu problem bezdomnos$ci zaczgto traktowaé w sposob kompleksowy.
Przetestowano Model Gminnego Standardu Wychodzenia z Bezdomnos$ci, w ktorym znalazly sig
nowe metody pracy z osobami bezdomnymi takie jak streetworking, udostgpnienie mieszkan
chronionych czy zajecia ze specjalistami. Tak wielowymiarowe 1 zlozone zjawisko jakim jest
bezdomno$s¢ wymaga intensyfikacji dziatah wielu shuzb spotecznych, ktére wspolnie powinny

dazy¢ do ztagodzenia jego skutkdw.

12 .. . o . Lo ir . »
Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej za Romuald Dobrzaniecki ,, Bezdomnosé jako problem spoteczny
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e Przemoc w rodzinie

Zgodnie z definicja zawarta w obowiazujacej ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zjawisko to opisane jest jako ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste osob wymienionych w pkt 1 (osoby najblizsze, w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego, a takze inne osoby wspolnie zamieszkujace lub gospodarujace),
W szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolno$¢é, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych
przemoca(”.13 Skala zjawiska badana jest wielowymiarowo. Danych statystycznych w najwigkszym
stopniu dostarczaja roczne sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Bardzo waznym krokiem byto takze wprowadzenie procedury ,,Niebieskiej

Karty, dzigki ktorej mozliwe stato si¢ doktadniejsze monitorowanie przemocy w rodzinie. Okreslita
ona takze zasady interwencji w $rodowiskach zagrozonych wystgpowaniem zachowan
przemocowych. Utworzenie Zespotow Interdyscyplinarnych powotujacych grupy robocze, w sktad
ktérych wchodza przedstawiciele roznych stuzb spotecznych (policjanci, pracownicy socjalni,
pedagodzy szkolni, pracownicy shuzby zdrowia, kuratorzy sadowi) umozliwilo konsolidacjg
wysitkow zmierzajacych do efektywnej pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie. ™
Czlonkowie grup roboczych wspoélnie dokonuja diagnozy rodziny, a nastgpnie opracowuja plan
dziatania uwzgledniajac zadania dla poszczegdlnych czlonkow grupy majace na celu poprawe

sytuacji rodziny. W ponizszej tabeli informacja dot. liczby Niebieskich Kart zatozonych przez

poszczegblne stuzby spoteczne w latach 2012-2015

Tabela Nr 10 Niebieskie Karty wg instytucji wszczynajacej procedure.

Miejska Komisja

Rok ogoétem MOPR Policja | Oswiata | Rozwiagzywania Ochrona

Problemoéw zdrowia

Alkoholowych

2012 62 12 49 1 0 0
2013 108 9 94 5 0 0
2014 583 36 541 6 0 0
2015 502 54 443 5 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy

18 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180. poz. 1493, z pozn. zm.)

Y Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie”; Michat Lewoc; materiat na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
https://ms.gov.pl/pl/probacja/2014/download,2782,3.html
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Wykres Nr 12 Niebieskie Karty w latach 2013 — 2015.

Niebieskie Karty zatlozone przez Policje i MOPR w latach 2012-2015
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Wyrazny wzrost liczby Niebieskich Kart (NK) w latach 2014-2015 ma zwiazek z liczba
interwencji Policji, ktéora w wypadku powstania uzasadnionego podejrzenia wystgpowania
przemocy zaktada NK. W dalszej perspektywie, podczas spotkan Zespotow Roboczych zapadaja
decyzjg, co do utrzymania procedury lub wygaszenia NK. Widoczny jest takze wzrost ilo$ci
Niebieskich Kart zakladanych przez MOPR od roku 2014. W roku 2014 kazdy z terenowych
pracownikow socjalnych zatrudnionych w MOPR przeszedl szkolenie z zakresu procedury
Niebieskiej Karty i dziatania powotanego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Na pojawienie si¢ zachowan przemocowych wpltyw ma wiele czynnikéw. Wsrod kluczowych
powodoéw wymieni¢ mozna naduzywanie alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych. Wielu
sprawcow przemocy dziata pod wplywem substancji odurzajacych, ktore ostabiaja kontrole
wilasnych zachowan, zaburzaja wtasciwa oceng sytuacji, zwigkszaja prawdopodobienstwo reake;ji
gniewem 1 agresja na zaistniate problemy i konflikty. Istotny jest takze czynnik Srodowiskowy.
Przyczyna przemocy w rodzinie moze sta¢ si¢ stres wywotany aktualng sytuacja socjalno-
ekonomiczng rodziny. Frustracja, a w konsekwencji zachowania agresywne moga pojawic sig
w wyniku nawarstwiajacych si¢ probleméw zyciowych takich jak bezrobocie, ktopoty finansowe,
mieszkaniowe czy zdrowotne. Warto takze, szczegdlnie w konteks$cie profilaktyki, zwréci¢ uwage
na zjawisko dziedziczenia wzorca przemocy. Dzieci wychowywane w rodzinach, w ktorych
krzywdzi si¢ bliskich, przyswajaja sobie zachowania dorostych. Bedac ich §wiadkami lub ofiarami
ucza sig, ze stosowanie przemocy to najskuteczniejszy sposOb osiggania swoich celow
I regulowania konfliktow. Sytuacja przemocy domowej zaburza wigzi rodzinne, powoduje stres,
uczucie Igku 1 bezsilnosci. W relacjach opartych na przemocy psychologowie zaobserwowali u ofiar

syndrom wyuczone] bezradnosci. Dlatego tak wazna jest pomoc specjalistyczna, ktdéra moze
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uswiadomi¢ osobie krzywdzonej jest potozenie i wspomoéc ja w poszukiwaniu wyjscia z trudnej
sytuacji. Ponizsze zestawienia statystyczne obrazuja jak ksztaltowat si¢ pomoc ofiarom przemocy
domowej, ale tez osobom zmagajacymi si¢ z innymi sytuacjami kryzysowymi takimi jak sytuacja

konfliktu matzenskiego, konfliktu rodzinnego, trudnosci finansowe, mieszkaniowe, problemy

prawne, emocjonalne, zdrowotne czy uzaleznienia.

Tabela Nr 11 Rodziny objete poradnictwem specjalistycznym.

Sekcja Interwencji Kryzysowej 2012 2013 2014 2015
MOPR rok rok rok rok
L{czba srodowisk objetych o 983 879 708 548
wieloaspektowa pomoca specjalistyczna
Liczba udzielonych porad i konsultacji z 1112 568 porad | 508 porad
zakresu poradnictwa psychologicznego 892 731 terapii | 574 terapii
Liczba ud2|elo_nych pgrad I informacji 1446 1186 1183 790
przez pracownika socjalnego
L|czba_ud2|elonych porad z zakresu 677 656 507 938
poradnictwa prawnego
Llczba_ud2|elonych pprad z zakresu 135 108 64 144
poradnictwa pedagogicznego
Liczba .osob nale;qcych dg grupy Nie byla Nie byla
wsparcia dla kobiet doznajacych 29 8
prowadzona | prowadzona

przemocy
Liczba os6b, ktore uzyskaty schronienie 39 8 26 12
w Hostelu

Zaplanowane dziatania powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy
W rodzinie oraz zwigkszenia dostgpu do wieloaspektowe] pomocy specjalistyczne; w formie

poradnictwa prawnego, pedagogicznego, psychologicznego oraz udziatu w grupie wsparcia.

e ckonomia spoleczna

Ekonomia spoteczna to pojgcie o bardzo szerokim znaczeniu, dotykajacym wielu sfer zycia
spotecznego. Chcac znalez¢ wspolny mianownik mozna powiedzie¢, ze kluczowa zasada w tej idei
jest prymat dziatania na rzecz ludzi nad maksymalizacja zysku. Tym samy zauwazy¢ mozna, ze dla
jednostek ekonomii spotecznej istotne znaczenie, obok celu gospodarczego, ma misja spoteczna. Na
gruncie polskim mozliwie najpelniejszej analizy definicyjnej poje¢ ekonomii spotecznej oraz
przedsigbiorstwa spotecznego dokonano na potrzeby Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (KPRES). Przyjeto tam nastgpujace rozumienie ekonomii spotecznej: ,,Ekonomia
spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalno§¢ ekonomiczng i dziatalno$§¢
pozytku publicznego shuzy: integracji zawodowej 1 spolecznej osdb zagrozonych marginalizacja

spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na
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rzecz interesu ogo6lnego) oraz rozwojowi lokalnemu”.*® Celnej definicji przedsigbiorstwa
spotecznego dostarcza natomiast  europejska sie¢ badawcza EMES. Wedlug niej ,za
przedsigbiorstwo spoleczne uznaje si¢ dziatalno$¢ o celach gltownie spolecznych, ktorej zyski
W zalozeniu sa reinwestowane w te cele lub we wspolnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub
zwigkszenia dochodu udzialowcow czy tez wlasdcicieli”. Najistotniejszymi obecnie grupami
podmiotow ekonomii spolecznej sa organizacje obywatelskie prowadzace dziatalno$¢ w sferze
pozytku publicznego oraz spotdzielnie socjalne.16

Jedna z waznych funkcji ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
W miescie Wioctawku dziatania ekonomii spotecznej ukierunkowane sa w strong grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dotyczy to w szczegdlnosci osob dlugotrwale bezrobotnych,
bezdomnych, uzaleznionych 1 izolowanych. W procesie reintegracji spotecznej 1 zawodowej wyzej

wymienionych grup podmioty ekonomii spotecznej odgrywaja znaczaca rolg.

e Piecza zastepcza

W sytuacji catkowitej degradacji rodziny, konieczne jest juz nie tylko jej wsparcie, ale
zastapienie jej w pelni wydolnym $rodowiskiem wychowawczym. Takim $rodowiskiem jest
Z pewnos$cia rodzinna piecza zastgpcza. Rodzina zastgpcza jest obok adopcji najkorzystniejsza
forma opieki nad dzieckiem pozbawionym rodziny naturalnej. Poszukiwanie dla dziecka
osamotnionego rodziny =zastgpczej wiaze si¢ z niezaprzeczalnymi walorami rodziny jako
najlepszego $rodowiska emocjonalnego, opiekunczego i wychowawczego. W rodzinie upatruje si¢
szanse zapewnienia dziecku S$cistych wigzi osobowych zaspokajajacych zwlaszcza psychiczne

.. .. . , 1 _rr . . . . 7 17
potrzeby dzieci, takie jak bezpieczenstwo, mito$¢ rodzicielska, uznanie, przynaleznos¢™ .

Umieszczenie maloletnich w pieczy zastgpcze] w wigkszosci przypadkéw wynika z réznego
rodzaju zaniedban wystepujacych w rodzinach naturalnych. W nielicznych przypadkach dotyczy
przedwczesnego macierzynstwa lub sieroctwa naturalnego.

Rodzinna piecza zastgpcza tymczasowo zapewnia dziecku pozbawionemu catkowicie lub
czeSciowo opieki rodziny naturalnej. Pelnienie funkcji rodziny zastepczej moze by¢ powierzone
osobom, ktore daja rekojmi¢ nalezytego sprawowania pieczy. Umieszczenie dziecka w rodzinie
zastgpczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu w oparciu o przedtozone dokumenty:

e pozytywna opinia organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej,

15 Zrédto Centrum Edukacji Obywatelskiej
http://www.ceo.org.pl/pl/przedsiebiorczy/news/co-jest-ekonomia-spoleczna

16 Agnieszka Grzybowska, Jarostaw Ruszewski; Ekonomia spoleczna w teorii i praktyce”; Centrum Aktywnosci
Spotecznej PRYZMAT; Suwatki 2010

" Rodzina polska u progu XXI wieku, Red. H. Cudak, Lowicz 1997, s. 151-152
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e S$wiadectwo ukonczenia szkolenia dla kandydatow na rodziny zastgpcze,

e zaSwiadczenia o dochodach o dochodach i stanie zdrowia.

Tabela Nr 12 Rodzinna piecza zastgpcza w latach 2013 — 2015.

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015
Liczba rodzin zastgpczych 162 135 127
Liczba rodzinnych domow dziecka 0 0 1

Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach zastgpczych
Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinnych domach dziecka
Opracowanie wtasne MOPR

209 174 164

Rodzina zastgpcza, z mocy prawa, zaprzestaje petnienia swojej funkcji z chwila uzyskania
przez wychowanka petnoletnio$ci.

Tabela Nr 13 Rodzinna piecza zastgpcza — wysokos¢ swiadczen w latach 2013 — 2015.

. e e . Kwota przyznanej pomocy w zk
Rodzaj rodzinnej pieczy zastgpczej 2013 2014 2015
Rodziny zast¢pcze 1753203 | 1906 000 | 2018 045
Rodzinny dom dziecka 0 0 90 928

Opracowanie wtasne MOPR

Wysokos$¢ swiadczenia miesigcznego uzalezniona jest od wieku, stopnia rozwoju, stanu
zdrowia, stopnia niedostosowania spotecznego oraz dochodu dziecka. Poza otrzymana pomoca
pienigzna rodziny zastgpcze w trudnych sytuacjach moga korzysta¢ z poradnictwa

I specjalistycznego wsparcia MOPR oraz Osrodka Adopcyjno — Opiekunczego i Sadu Rodzinnego.

Pelnoletnim  wychowankom rodzin zastgpczych oraz placowek opiekunczo —
wychowawczych przystuguje pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie. Po sporzadzeniu indywidualnego programu usamodzielnienia, petnoletni
wychowankowie z rodzin zastgpczych zostaja objeci pomoca, majaca na celu ich zyciowe
usamodzielnienie. Wysoko$¢ pomocy uzalezniona jest od sytuacji materialnej wychowanka oraz

okresu pobytu w rodzinie zastgpczej lub placowce. Ponadto pelnoletni, uczacy si¢ wychowanek
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otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki do czasu jej ukonczenia, nie dtuzej jednak niz do czasu

ukonczenia 25 roku zycia. Z takiej formy pomocy moga rowniez korzysta¢ wychowankowie

placowek opiekunczo — wychowawczych. Wydatki na ten cel obrazuja ponizsze tabele.

Tabela Nr 14 Pomoc na kontynuowanie nauki w latach 2013 — 2015.

Forma pieczy zastgpczej

Pomoc na kontynuowanie nauki w latach:

2013 2014 2015
Rodziny zastepcze liczba 0sob 74 70 78
Placowki o-w liczba 0sob 38 38 44
Instytucje o ktorych
mowa w art. 88 ust. | liczba osob 16 14 12

1

Opracowanie wiasne MOPR

Tabela Nr 15 Pomoc na usamodzielnienie w latach 2013 — 2015.

Forma pieczy zastepczej

Pomoc na usamodzielnienie w latach:

2013 2014 2015
Rodziny zastepcze liczba osob 12 9 18
Placowki o-w liczba osob 14 9 4
Instytucje o ktorych liczba 0s6b 4 6 2

mowa w art. 88 ust. 1

Opracowanie wtasne MOPR

Tabela Nr 16 Pomoc na zagospodarowanie w latach 2013 — 2015.

Forma pieczy zastepczej

Pomoc na zagospodarowanie w latach:

2013 2014 2015
Rodziny zaste¢pcze liczba os6b 12 12 7
Placowki o-w liczba os6b 11 7 8
Instytucje o ktorych liczba 0s6b 0 1 1

mowa w art. 88 ust. 1

Opracowanie wiasne MOPR.
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Petnoletni wychowankowie rodzin zastgpczych, a w szczego6lnosci placowek opiekunczo —
wychowawczych moga takze skorzysta¢é z innej formy pomocy, a mianowicie zamieszkania
w mieszkaniu chronionym.

Niewystarczajaca liczba kandydatow do pehienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub
niezawodowej powoduje niekorzystna, ale konieczna sytuacj¢ kierowania malych dzieci do
placowki opiekunczo - wychowawczej, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych umieszczenia

W specjalistycznych placéwkach, co wiaze si¢ najczesciej z pobytem do pelnoletniosci.

Tabela Nr 18 Liczba dzieci przyjetych do placéwek opiekunczo — wychowawczych.

Liczba dzieci przyjetych do placowek
o opiekunczo — wychowawczych
Placowki 2013 2014 2015

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza 21 19 31
»Maluch”

Centrum Opieki nad Dzieckiem 14 21 20
Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka 2 2 3
Dom Dziecka ,,Caritas” 8 3 5

Opracowanie wiasne MOPR.

Z ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wynika, ze placowki opiekunczo-
wychowawcze moga by¢ réznego typu. Prowadzone jako placéwki socjalizacyjne, interwencyjne,
specjalistyczno - terapeutyczne oraz rodzinne. We Wioctawku funkcjonuja placowki socjalizacyjne

oraz interwencyjna na taczna liczbg 116 miejsc.

Tabela Nr 17 Liczba dzieci umieszczonych placowkach opiekunczo — wychowawczych
w latach 2013 — 2015 wg placéwek opiekunczo wychowawczych.

Liczba dzieci przebywajacych w placowkach
o opiekunczo - wychowawczych
Placowki 2013 2014 2015

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza 55 51 62
»Maluch”

Centrum Opieki nad Dzieckiem 62 69 73
Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka 24 24 25
Dom Dziecka ,,Caritas” 22 18 16

Opracowanie wiasne MOPR.
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Liczba miejsc w placowkach opiekunczo wychowawczych jest niewystarczajaca w stosunku
do liczby dzieci wymagajacych zapewnienia catodobowej opieki i wychowania. Dlatego tez
podejmowana jest wspotpraca z innymi powiatami. W przypadku umieszczenia dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej na terenie innego powiatu, powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania przed umieszczeniem w placéwce ponosi wydatki na jego utrzymanie. W 2013 r.
realizowano porozumienia zawarte z 8 powiatami — 34 dzieci, podobnie w 2014 r. — 27 dzieci,
aw 2015 r. realizowano porozumienia zawarte z 9 powiatami, w oparciu o ktére dokonano zwrotu
na pokrycie kosztow utrzymania. 32 dzieci pochodzacych z Wloctawka, ktore przybywaty
w placowkach na terenie powiatow: krasnostawskiego, rypinskiego, chelminskiego,
inowroctawskiego, brodnickiego, kutnowskiego, torunskiego, grudziadzkiego i wloctawskiego.

Realizujac ustawowy obowiazek zapewniania opieki w instytucjonalnej pieczy zastgpczej
nalezy zwréci¢ szczegolna uwage na prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych zgodnie
z obowiazujacymi standardami i1 na poziomie dostosowanym do potrzeb matoletnich,
organizowanie wsparcia specjalistow dla dzieci z deficytami zdrowotnymi i1 innymi dysfunkcjami
oraz pozyskiwanie §rodkow na rozwoj dzialalnosci ponad standardowej w postaci np. doposazenia

placowek, czy organizowania wypoczynku wychowankom.

I1l. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest uzyteczna i coraz powszechniej stosowana metoda przy okreslaniu
priorytetdéw rozwojowych w pracach nad strategia. Jest postgpowaniem badawczym, spetniajacym
najwazniejsze funkcje diagnostyczne. Pozwala ona bowiem na ocena catosci, wskazujac
jednoczesnie stabe punkty systemu, ktore z czasem mozna przelozy¢ na konkretne rozwigzania.
Metoda ta laczy analiz¢ czynnikow wewngtrznych, jak 1 szeroko rozumianej rzeczywistosci
zewnetrznej oraz badanie szans i1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analiza SWOT to jedna
Z popularnych i1 podstawowych technik analitycznych, sluzaca do porzadkowania informacji
0 organizacji i ich podziatowi na cztery grupy:

e S (strengths) - mocne strony: atuty, zalety
e W (weaknesses) - stabe strony: stabos$ci, bariery, wady
e O (opportunities) — szanse: szanse na korzystne zmiany

e T (threats) — zagrozenia: niebezpieczenstwo zmian niekorzystnych

Mocne i1 stabe strony oznaczaja czynniki wewngtrzne. Szanse i zagrozenia, to czynniki

zewngtrzne, wplywajace na organizacjg.
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Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Stanowi punkt wyjsciowy dla okreslenia celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.
Przedstawiona ponizej analiza mocnych 1 stabych stron oraz szans i1 zagrozen jest synteza
poszczegdlnych  obszarow  polityki rozwiazywania problemow  spolecznych przyjetych
W zalozeniach do czgséci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbior informacji o mocnych
I stabych stronach polityki rozwiazywania probleméw spolecznych i stojacych przed nia szansach
| zagrozeniach jest uzgodniona wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach polityki rozwiazywania

problemow spotecznych miasta Wioctawek.

Analiza SWOT — obszar: Bezrobocie

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

baza  naukowo-dydaktyczna
wyzsze, szkoty $rednie),
wysoko wykwalifikowana kadra — wzrost
poziomu wyksztatcenia mieszkancow,
rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz branzowos$¢ rynku pracy,

promowanie wlasnych przedsigbiorcow
(Inkubator Przedsigbiorczosci, dobry dostep
do kredytow dla nowych przedsigbiorstw),
infrastruktura  umozliwiajaca  przyjecie
wymagajacych inwestoréw,

realizacja projektoéw wspoHinansowanych
przez UE,

(uczelnie

wysoki poziom bezrobocia,

niski poziom kwalifikacji i brak zawodu,
wysokie podatki,

niska motywacja do podjecia zatrudnienia
(niskie lokalnie zarobki),

wysokie koszty zwigzane Z wynajeciem
lokalu, przeznaczonego na prowadzenie
dziatalnosci,

brak atrakcyjnych ofert pracy dla oséb
mtodych oraz wyksztatconych,
niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura
rekreacyjno-turystyczna,

zbyt niska kontrola 0s6b bezrobotnych (tzw.

przychylno$¢ wiladz, szara strefa),

dobra dostepno$¢ do bezplatnych porad | e brak ksztalcenia mlodziezy w oparciu
prawnych, 0 analizy zawodow nadwyzkowych
bliskos¢ weztow komunikacyjnych i deficytowych,

(drogowych, kolejowych),
wysoka mobilno$¢ mieszkancow.

brak duzych inwestycji dajacych miejsca
pracy.

SZANSE

ZAGROZENIA

duzy potencjat sity roboczej,

utrzymywanie si¢ wysokiej liczby osob

finansowanie zatrudnienia przez PUP dhugotrwale bezrobotnych,

(staze), e migracja ludzi wyksztatconych 1 mtodych,
dofinansowywanie przez PUP | e duze trudnosci zwiazane z otwarciem nowej
nowopowstajacych matych firm, firmy (pozwolenia, zaswiadczenie,
organizowanie  kurséw i  szkolen koncesje),

umozliwiajacych przekwalifikowanie, e malo czytelne przepisy prawa,

tworzenie 1  wdrazanie  specjalnych | e nierdwno$¢ w  pozyskiwaniu  duzych
programow pomocowych, srodkoéw proinwestycyjnych dla regionu,
dostgp do funduszy z UE, e brak wilasciwego wsparcia i promocji dla
wykorzystanie  zewnetrznych — $rodkow przedsigbiorstw zainteresowanych

finansowych,
rozwdj handlu,
promocja miasta w mediach ogdlnopolskich

tworzeniem nowych miejsc pracy
niezgodno$¢ profili ksztatcenia zawodowego
z istniejacymi potrzebami rynku pracy
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e atrakcyjniejsza oferta edukacyjna duzych

aglomeracji potaczona z oferta pracy,

e upadek duzego przemystu.

Analiza SWOT - obszar: Niepelnosprawnos$¢

OCNE STRONY

SEABE STRONY

rozwini¢ty wolontariat — dzialalno$¢ Klubu
Wolontariatu,

wspolpraca ze stowarzyszeniami
| organizacjami pozarzadowymi,
dziatalnos$¢ stowarzyszen i1 klubow na rzecz
0s0b z niepetnosprawnoscia,
stopniowa likwidacja
architektonicznych,
dziatalno$¢ warsztatow terapii zajeciowe;j,
rehabilitacja spoteczna i zawodowa osob
niepelnosprawnych w oparciu 0 srodki
PFRON i $rodki wlasne gminy,
dostrzeganie potrzeb
niepetnosprawnych,

obecno$¢ zaktadéw pracy chronionej na
terenie miasta, oferujacych miejsca pracy
dla os6b niepetnosprawnych,
funkcjonowanie Zespolu Szkét Nr 3 dla
dzieci z roznego rodzaju dysfunkcjami oraz

barier

0sOb

e niewystarczajaca

opicka nad osobami
niepetnosprawnymi oraz niewystarczajace

zabezpieczenie ich potrzeb z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej
ograniczenie  dostgpu  do  placowek

medycznych dla oséb niepetnosprawnych
ograniczony dostep do lekarzy specjalistow
niedostateczna ilo$¢ urozmaiconych form
spedzania  czasu  wolnego  zwlaszcza
w okresie jesienno — zimowym

brak infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
przystosowanej dla 0sob
niepetnosprawnych,

zbyt niskie naktady pienigzne na pomoc dla
0soOb niepetnosprawnych.

Szkoly Integracyjnej,
utworzenie ZAZ.
SZANSE ZAGROZENIA
wdrazanie unijnych standardow opieki, wzrost liczby 0s6b niepetnosprawnych,
rozw0j wolontariatu i organizacji pozytku ograniczony udziat 0sob

publicznego,

aktywizacja zawodowa 0sob
Z niepetnosprawnoscia (np. zatrudnienie w
zaktadach pracy chronionej),

wzrost $wiadomos$ci spoteczenstwa na
temat niepetnosprawnosci w skali makro
programy celowe PFRON

likwidacja barier architektonicznych,

zaangazowanie srodowiska 0sOb
niepelnosprawnych w dziatalnos¢
Samopomocowa,

pozyskiwanie §rodkéw zewngtrznych
upowszechnienie profilaktyki w mediach
rozwdj  dostgpu do  nowoczesnych
systemow informacyjnych.

Z niepetnosprawnos$cia w zyciu spotecznym
(bierna postawa),

wzrost zachorowan na choroby psychiczne,
onkologiczne i przewlekte,

wzrost  zainteresowania  korzystaniem
z ustug opiekunczych i specjalistycznych,
pogarszajacy si¢ system ochrony zdrowia na

terenie  kraju (brak nalezytej opieki
medycznej),
wykluczenie spoteczne srodowisk

niepetnosprawnych intelektualnie
ograniczona liczba miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych

niekorzystna sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza,

zagrozone poczucie bezpieczenstwa
socjalnego.

Analiza SWOT - obszar: Funkcjonowanie rodzin, w tym dzieci i mlodziezy

MOCNE STRONY

SEABE STRONY
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pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej,

aktywnos¢ grup spotecznych
1 stowarzyszen W  rozwiazywaniu
problemow spotecznych,

dobrze przygotowana kadra pomocy
spotecznej oraz pedagogiczna

dziatalno$¢  stowarzyszen i organizacji
spotecznych, nastawionych na pomoc

dziecku i rodzinie,

wspotpraca stuzb socjalnych,

dobry dostep do obiektow sportowych,
dziatalnos¢ 9 placowek  wsparcia
dziennego,

wykwalifikowana kadra systemu pomocy
spoteczne;j,

wspolpraca migdzy jednostkami
samorzadowymi i organizacjami
pozarzadowymi

mozliwos¢  korzystania z pomocowych
Funduszy Europejskich,

prowadzenie jadlodajni,

udzielanie pomocy finansowej oraz pracy
socjalnej rodzinom zastgpczym,
funkcjonowanie rodzinnego domu dziecka,
funkcjonowanie asystentow rodziny,
funkcjonowanie 2 mieszkan chronionych

funkcjonowanie odpowiedniej ilosci
ztobkéw 1 przedszkoli,

osrodka szkolno-wychowawczego,
dzialanie Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej.

duza ilo$¢ rodzin patologicznych,

wyjazdy rodzicow w poszukiwaniu pracy,
coraz wigksze problemy uzaleznien wsrod
dzieci i mtodziezy,

brak stabilnej klasy $redniej i poczucia
stabilizacji,

staba  oferta  pracy dla  milodych
mieszkancOw  miasta i wyksztatlconych
kobiet,

rozpad rodzin,

mato sprawna komunikacja pomigdzy

placowkami pomocowymi,

zbyt mato propozycji zaj¢¢ pozalekcyjnych
dla dzieci i mtodziezy

niedostateczny poziom opieki zdrowotnej
mata aktywnos$¢ studentdow w zyciu miasta —
zwlaszcza w sferze spoleczne;j
niewystarczajaca ilo$¢ mieszkan
socjalnych

niedostateczne $rodki finansowe na pomoc
spoteczna

zbyt duza liczba 0sdb i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

w tym

SZANSE

ZAGROZENIA

ogolnopolskie regulacje prawne w zakresie
wparcia rodzin,

skuteczna analiza zjawisk spotecznych
wywolujacych okreslone problemy
spoleczne,

wykorzystanie atrakcyjnych turystycznie
terenow lesnych miasta na cele rekreacyjne,

wspotpraca z  sasiednimi  miastami
I gminami,

pelne wykorzystanie dotacji UE,
dofinansowanie  przedszkoli  z budzetu

panstwa.

ubozenie spoleczenstwa

brak poczucia bezpieczenstwa,
demoralizacja mlodziezy,

zanik aktywnosci i kontroli spoteczne;,
niekorzystny = wskaznik  demograficzny
wplywajacy na negatywne skutki spoteczno-
ekonomiczne,

cedowanie coraz wigkszego zakresu ustug
pomocy spotecznej i $wiadczen spotecznych
przez Rzad RP na samorzady bez pokrycia
kosztéw ich realizacji,

negatywne postawy wynikajace z zaniku
wzorcow wychowawczych, brak motywacji
milodziezy do ksztalcenia i atrakcyjnych
propozycji zagospodarowania czasu
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wolnego,

postepujaca degradacja wartosci rodziny,
niska  optacalnos¢ oraz  przeciazenie
pracownikow socjalnych ilo$cia zadan,

niski prestiz zawodu pracownika socjalnego,

postgpujacy kryzys rodziny i ostabienie
wigzi rodzinnych

wystgpowanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci  wséréd  klientow  pomocy

spotecznej i zaleznosci od systemu pomocy
spoleczne;.

Analiza SWOT - obszar: Bezdomnos$¢

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dostateczna infrastruktura stacjonarna dla
bezdomnych,

dobry poziom ustlug w schronisku dla
bezdomnych,

stalty monitoring problemu bezdomnosci,

brak schroniska lub innej placowki dla
niepetnosprawnych oséb bezdomnych,

brak  odpowiedniej infrastruktury na
poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych
z bezdomnosci,

udziat organizacji pozarzadowych | ®
w niesieniu pomocy bezdomnym, e brak mieszkan chronionych dla osob
realizacja  indywidualnych  programow wychodzacych  z  bezdomnosci  oraz
wychodzenia z bezdomnosci, mieszkan socjalnych,
dobrze przygotowana kadra specjalistyczna.

SZANSE ZAGROZENIA
angazowanie medidw w sprawy brak akceptacji spotecznej dla bezdomnych,
bezdomnosci, bierno$¢ osdb bezdomnych,

dziatania w kierunku rozwoju budownictwa
komunalnego i socjalnego,

dostgpnos¢ programoéw rzadowych na rzecz
bezdomnosci,

rozwoj wspotpracy organizacji
pozarzadowych z instytucjami
panstwowymi.

ograniczona liczba mieszkan komunalnych,
niewielka ilo§¢ podmiotéw zajmujacych sig
problemem bezdomnosci.

Analiza SWOT - obszar: Uzaleznienia i przemoc

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

stabilne $rodki finansowe na profilaktyke
uzaleznien

zroznicowana oferta pomocy (poradnie,
punkty konsultacyjne, swietlice
socjoterapeutyczne, srodowiska
samopomocowe)
funkcjonowanie
Kryzysowej
grupy wsparcia
profilaktyka uzaleznien
rosngca w spoleczenstwie
zagrozen

Osrodka  Interwencji

Swiadomos$¢é

znaczny odsetek ludnosci uzaleznionej od
alkoholu na terenie miasta

wzrost 1losci roznych form uzaleznien

staba baza lecznictwa odwykowego
niedostateczne zaangazowanie spolecznosci
lokalnej w dziatania pomocowe

ograniczone mozliwo$ci wsparcia dla osob
konczacych leczenie

niedostateczna baza dla ofiar przemocy
ograniczone mozliwos$ci pracy ze sprawcami
przemocy

niski poziom $wiadomosci
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poradnictwo specjalistyczne
wykwalifikowana kadra
programy,

zroznicowana oferta pomocy dla ofiar
przemocy oraz programoOw terapeutycznych
dla sprawcoéw przemocy

realizujaca

SZANSE

ZAGROZENIA

ograniczenie skali zjawiska uzaleznien oraz
przemocy w rodzinie

postrzeganie uzaleznien oraz przemocy
jako problemu spotecznego

wzrost $wiadomos$ci spotecznej na temat
zagrozen oraz mozliwosci korzystania z
oferty pomocowej

wzrost liczby organizacji pozarzadowych

zaangazowanych — w tworzenie  systemu
wsparcia

zwigkszenie dostepnosci do
rekomendowanych programow
edukacyjnych i profilaktycznych

aktywnos¢ mtodziezowych liderow

promocji zdrowia
szkolna edukacja profilaktyczna
kampanie informacyjne

wzrost uzaleznien i przestgpczosci

brak prowadzonej systematycznie terapii
rodzin, terapii sprawcOw przemocy i brak
przepisow prawnych do utworzenia osrodka
odizolowania sprawcy od krzywdzonej

rodziny

niedostateczna ~ wspolpraca  pomigdzy
jednostkami  sfery pomocy spoteczne;,
edukacji, stuzby zdrowia, sadu, policji,
prokuratury

wzrastajaca liczba patologii spotecznych,
przemocy i agresji wsrod mtodziezy

wzrastajace spozycie napojow
alkoholowych ws$rod nieletnich — obnizenie
wieku inicjacji alkoholowej i innych
srodkow psychoaktywnych

pojawienie sig nowych srodkow
psychoaktywnych tzw. ,,dopalaczy”
ubozenie rodzin uzaleznionych
wszechobecnosé filmow 1 gier

komputerowych dla dzieci | mlodziezy z
przemoca w tle

spoleczne przyzwolenie na przemoc upadek
autorytetow

Analiza SWOT - obszar: Marginalizacja grup spolecznych, zwlaszcza osob starszych

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

pomoc osobom starszym zgodnie z ustawa
0 pomocy spolecznej

realizacja projektow z zakresu
plprzeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, promocji zdrowia oraz
integracji pokolen

dziatalno$¢ spoteczna organizacji
pozarzadowych, fundacji i stowarzyszen
dziatalno$¢  Uniwersytetow  Trzeciego
Wieku

funkcjonowanie o§miu Klubow Seniora,
zaangazowanie mieszkancow w dziatania
spoteczne 1 Samopomocowe
zadawalajaca  infrastruktura
pomocy spotecznej
dziatalno$¢ Domu Dziennego Pobytu

placowek

e niedostateczny system opieki nad ludzmi

starszymi
niedostateczna ilo$¢ urozmaiconych form
spedzania czasu wolnego  zwlaszcza

w okresie jesienno — zimowym

deficyt miejsc w ramach instytucjonalnej
opieki nad osobami przewlekle chorymi
oraz opieki paliatywnej,

dhugi okres oczekiwania na umieszczenie w
domach spolecznych oraz  os$rodkach
wsparcia,

ograniczone mozliwos$ci finansowe gminy
niepetna diagnoza sytuacji i skali potrzeb
0sob starszych
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funkcjonowanie trzech domdéw pomocy

spotecznej
dobrze  przygotowana  kadra  stuzb
spolecznych

SZANSE ZAGROZENIA
Kreowanie polityki uwzgledniajace;j starzenie si¢ spofteczenstwa co rodzi
starzenie si¢ spoteczenstwa konieczno$¢ rozszerzenia infrastruktury o
rozwinigta  sie¢  placowek  pomocy placowki pomocy stacjonarnej, ustugi
spoteczne;j opiekuncze i specjalistyczne
propagowanie aktywnego spedzania czasu wzrost liczby 0sob starszych
wsrdd seniorow i 0samotnionych
wdrazanie unijnych standardéw opieki pogorszenie si¢  kondycji  materialnej

dalszy rozwo6j wolontariatu i organizacji
pozytku publicznego

rzadowe programy na rzecz osob starszych
uwzglednienie problemow o0s6b starszych
w procesach ksztalcenie i wychowania
mtodego pokolenia

kompanie edukacyjne z wykorzystaniem
lokalnych mediow

1 spotecznej seniorow

brak poczucia bezpieczenstwa

brak doktadnego rozpoznania potrzeb wsrod
0s0b starszych

zmiany spoteczne powodujace
marginalizacj¢ ludzi w wieku starszym i
rozluZznienie wigzi rodzinnych

ztozona sytuacja finansowa kraju,

zmiana modelu rodziny
z wielopokoleniowej ~w  jedno lub
dwupokoleniowa

Analiza SWOT - obszar: ekonomia spoleczna

MOCNE STRONY SEABE STRONY
istnienie oferty edukacyjnej w skierowanej istniejaca dysproporcja pomigdzy liczba
do o0séb zainteresowanych ekonomia 0s0b bezrobotnych, a liczba

spoteczna prowadzonej w formie szkolen,
doradztwa.

przyktady dobrych praktyk PES w miescie.
zaangazowanie  0sOb  zwiazanych z
sektorem ekonomii spoleczne;.

funkcjonujacych PES, bedacych w stanie
zapewni¢ alternatywne miejsca pracy.
niestabilno§¢  finansowa, organizacyjna
i kadrowa funkcjonujacych PES.

deficyty informacyjne PES w zakresie
podjecia dziatan ekonomicznych (procedury
prawne, potencjalne korzysci, ryzyka).
deficyty umiejetnosci Zwiazane
z zarzadzaniem po PES.

brak wiedzy 1 umiejgtnosci pracownikoéw
funkcjonujacych PES odno$nie zagadnien
biznesowych.

niska wiedza przedstawicieli samorzadu nt.
stosowania klauzul spotecznych w prawie

zamowien publicznych.

niski poziom wspoOlpracy  miedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego,
biznesem, a  podmiotami  ekonomii
spoteczne;.

niski poziom wspoOlpracy  miedzy
poszczeg6lnymi PES.
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SZANSE ZAGROZENIA
e rosnaca $wiadomos¢ znaczenia duza liczba 0s6b bezrobotnych,
instrumentu, jakim jest ekonomia spoteczna niecheé dziataczy organizacji

w rozwiazywaniu probleméw wykluczenia
spotecznego.

PES jako potencjalni dostawcy lokalnych
produktéw oraz tanich i dostepnych ushug
spotecznie uzytecznych w obszarach mniej
optacalnych dla biznesu.

mozliwos¢ podjecia stazy, praktycznej
nauki zawodu przez osoby bezrobotne
bezposrednio u potencjalnych
Pracodawcow w ramach PES,
mozliwo$¢ zakladania
socjalnych osob prawnych.
mozliwo$¢ podejmowania wspotpracy PES
z biznesem na zasadach konkurencyjnego
pozyskiwania zlecen i podwykonawstwa,
wydarzenia promujace tematyke ES,
upowszechnienie  stosowania  klauzul
spotecznych przez podmioty finanséw
publicznych, w szczegdlnosci JST.

spotdzielni

pozarzadowych do taczenia dziatalnosci
spotecznej z ekonomiczna.

niewielkie zainteresowanie sektora biznesu
wspotpraca z PES,

niski  poziom wiedzy spoteczenstwa,
przedstawicieli instytucji, wladz lokalnych
na temat PES i ich mozliwosci.

niski poziom profesjonalizacji PES.

V.

Misja, cele strategiczne i kierunki dzialan.

Misja

Wloclawek miastem rownych szans spolecznych i tworzenia sprzyjajacych warunkow
dla rozwoju samodzielnosci i aktywnosci mieszkancow, bezpiecznym miejscem dla
rodziny i dziecka.

Glowny cel strategiczny

»Doskonalenie zintegrowanego systemu pomocy i wsparcia ukierunkowanego na aktywizacje
| integracje mieszkancéw miasta poprzez zapewnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego

i obywatelska partycypacje¢ w rozwoj miasta.”

Do realizacji gldwnego celu strategicznego powinny przyczyni¢ ponizsze kierunki dziatan oraz
osiagnigcie celow strategicznych.

Priorytet | — Aktywizacja spoleczno — zawodowa osob bezrobotnych oraz rozwdéj ekonomii
spolecznej
Cel strategiczny I: Rozw0j wspotpracy instytucji 1 organizacji dzialajacych w spotecznosci
lokalnej na rzecz os6b wykluczonych spotecznie lub zagrozonych marginalizacja spoteczna.

Cel strategiczny II: Rozwijanie wspolpracy z przedsigbiorstwami tworzacymi miejsca

zatrudnienia

Cel strategiczny III: Lagodzenie skutkow bezrobocia oraz aktywizacja spoteczno-zawodowa

0sob bezrobotnych




Cel strategiczny IV: Wsparcie grup osob bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel strategiczny V: Pomoc osobom 1 rodzinom zagrozonym bezrobociem w ich
samoorganizowaniu si¢ 1 podejmowaniu dzialan zmierzajacych do wyjscia z izolacji
I poszukiwania pracy.

Cel strategiczny V1. Zwigkszenie roli ekonomii spotecznej na rzecz reintegracji spoteczne;.

Priorytet II: Rozwdj infrastruktury, rozwiniecie i wzmocnienie dzialan instytucji na rzecz
prawidlowego funkcjonowania rodzin oraz przeciwdzialanie demoralizacji dzieci i mlodziezy.

Cel strategiczny 1. Edukacja spoteczna na rzecz budowania pozytywnego wizerunku rodzin

Cel strategiczny II. Pomoc osobom i rodzinom w przywrdceniu zdolnos$ci prawidlowego
funkcjonowania i wypelniania zadan opiekunczo- wychowawczych wobec dzieci

Cel strategiczny III. Tworzenie warunkow sprzyjajacych funkcjonowaniu dzieci i mtodziezy
W rodzinie i w srodowisku

Cel strategiczny IV. Rozwijanie systemu opieki 1 wsparcia  dzieciom 1 mlodziezy
pozbawionym opieki rodzicow

Cel strategiczny V. Intensyfikacja dziatan profilaktycznych uwzgledniajacych nowe zagrozenia
zwiazane z uzywaniem $rodkow psychoaktywnych (m.in. alkoholu, narkotykow, dopalaczy)
skierowanych w szczegdlno$ci do dzieci 1 mtodziezy

Cel strategiczny VI. Rozwj infrastruktury i dostosowanie $wiadczen pomocowych dla 0sob
uzaleznionych i wspotuzaleznionych do zdiagnozowania potrzeb i nowych zjawisk w obszarze
uzaleznien

Cel strategiczny VII. Rozwdj form wsparcia rodzin z réznymi problemami zwiazanymi
z naduzywaniem S$rodkow psychoaktywnych z wykorzystaniem potencjalu stuzb, instytucji
I organizacji pozarzadowych

Cel strategiczny VIII. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Priorytet I11. Przeciwdzialanie i lagodzenie skutkow bezdomnosci.

Cel strategiczny 1. Zapobieganie utracie lokalu mieszkalnego oraz zapewnienie dostgpu do
lokali osobom eksmitowanym.

Cel strategiczny II. Zapobieganie utrwaleniu si¢ bezdomnosci 1 zwigkszenie skali wychodzenia
z bezdomnosci.

Cel strategiczny 3. Zmniejszenie negatywnych skutkow funkcjonowania oséb bezdomnych
w miejscach niemieszkalnych

Priorytet IV. Aktywizacja zawodowo — spoleczna oséb niepelnosprawnych

Cel strategiczny 1. Promocja zatrudnienia osob niepetnosprawnych

Cel strategiczny II. Inicjowanie 1 wspieranie dzialah na rzecz zwigkszenia zatrudnienia osob
niepetnosprawnych na chronionym i otwartym rynku pracy

Cel strategiczny III. Wzrost $wiadomosci spolecznej na temat probleméw o0sob
niepetnosprawnych oraz zwigkszenie wiedzy w zakresie uprawnien osob niepetnosprawnych
Cel strategiczny IV. Tworzenie warunkow do pelnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych
oraz ich rodzin w Zyciu spotecznym

Priorytet V Aktywizacja i integracja oraz poprawa warunkow funkcjonowania seniorow.
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e (el strategiczny 1 Wspieranie rozwoju aktywnosci 1 integracji spotecznej senioréw

e Cel szczegotowy II. Zapewnienie wsparcia umozliwiajacego osobom starszym funkcjonowanie
w $srodowisku lokalnym

e (el strategiczny III. Zapewnienie catodobowej opieki osobom starszym

Priorytet VI. Rozwoj kapitalu ludzkiego

e (el strategiczny 1. Wzmacnianie partycypacji czlonkéw lokalnej spolecznosci poprzez
rozwijanie programow i dziatan rewitalizacyjnych.
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Priorytet | — Aktywizacja spoleczno — zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz rozwdéj ekonomii spolecznej

Dzialanie

Wskazniki

Realizator

Termin
realizacji

Zrodlo
finansowania

Cel strategiczny I: Rozwéj wspolpracy instytucji i organizacji dzialajacych w spolecznosci lokalnej na rzecz os6b wykluczonych spolecznie lub

zagrozonych marginalizacja spoleczng

1. Opracowanie i wdrozenie mechanizmu e Powotanie Zespotu ds. PUP 2016 PUP — srodki wlasne
wspotpracy w realizacji integracji spoteczno- Reintegracji Spoteczno- MOPR MOPR - srodki
zawodowej pomigdzy Powiatowym Urz¢dem Zawodowej, wlasne

Pracy a Miejskim Osrodkiem Pomocy e Liczba spotkan zespotu,

Rodzinie

2. Standaryzacja ustug w sferze integracji | e Liczba spotkan doradcow klienta PUP 2016 - 2020 PUP — srodki wtasne
spoteczno — zawodowej poprzez z pracownikami socjalnymi, MOPR MOPR - $rodki
organizowanie wspolnych spotkan doradcow | e Liczba bezrobotnych objetych wlasne

klienta PUP z pracownikami socjalnymi wspolnymi dziataniami,

MOPR - wypracowanie metod skutecznej

wymiany informacji pomigdzy instytucjami i

poszczegolnymi pracownikami

merytorycznymi  (kanaty  informacyjne:

maile, spotkania, osoby do kontaktow, itp.):

3. Rozwdj i upowszechnianie wspolpracy | e Liczba spotkan PUP i MOPR z PUP, 2016 - 2020 PUP — §rodki wtasne
instytucji rynku pracy, pomocy spotecznej i NGO-sami realizujacymi, MOPR, MOPR — $rodki
organizacji pozarzadowych w sferze ushug zadania pomocy bezrobotnym, NGO wilasne

integracji spoteczno-zawodowej. Realizacja | e Liczba zawartych Partnerstw, NGO - srodki
wspolnych ustug stuzacych aktywizacji wlasne

zawodowej 1 integracji spoteczne;j

wybranych wspoélnie 0s6b wykluczonych

spotecznie lub  zagrozonych spoteczna

marginalizacja

Cel strategiczny II: Rozwijanie wspoélpracy z przedsigbiorstwami tworzacymi miejsca zatrudnienia

1. Rozwijanie ustugi posrednictwa pracy, | e Liczba pozyskanych ofert | PUP | 2016-2020 |PUP-FP
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jako kluczowej formy pozyskiwania miejsc
pracy

zatrudnienia,

Liczba przedsigbiorstw
wspotpracujacych z PUP,
Liczba gield pracy

2. Opracowanie modelu pozyskiwania | ¢ Rodzaje dziatan PUP, 2016 - 2020 PUP - FP, EFS
inwestorOw  generujacych nowe miejsca instytucjonalnych samorzad lokalny,
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy podejmowanych w celu instytucje rynku
przyciagnigcia nowych pracy,
inwestycji generujacych miejsca
pracy,
e Liczba pozyskanych
podmiotow,
e Liczba pozyskanych nowych
miejsc pracy,
3. Wspieranie przedsigbiorstw w zakresie | @ Liczba przedsiebiorstw PUP 2016 - 2020 PUP - FP
tworzenia nowych miejsc zatrudnienia korzystajacych ze srodkoéw
publicznych na tworzenie
nowych miejsc pracy,
e Liczba nowoutworzonych miejsc
pracy,
4. Rozwijanie wspotdziatania instytucji | ¢ Rodzaje dziatan PUP, 2016 - 2020 PUP - FP
rynku pracy oraz innych podmiotéw w celu miedzyinstytucjonalnych, w instytucje rynku
ograniczania bezrobocia ktorych beneficjentami sa osoby pracy,
bezrobotne, agencje zatrudnienia
5. Opracowywanie i upowszechnianie | e Liczba materiatéw i publikacji PUP 2016 - 2020 PUP —FP
informacji o realizowanych przez PUP opracowanych przez PUP,
ustugach iinstrumentach rynku pracy
adresowanych do pracodawcow
Cel strategiczny I11: Lagodzenie skutkéw bezrobocia oraz aktywizacja spoleczno-zawodowa oséb bezrobotnych
1. Opracowanie i wdrozenie programow dla | ¢  Liczba programéw w skali roku, PUP, 2016 - 2020 PUP - FP
0s0b bezrobotnych z wykorzystaniem e Liczba beneficjentow MOPR, MOPR EFS,
r(')Znych form integracji SpOiCCZl’le i uczestniczqcych W programach, |nStthCje I’ynku NGOS - EFS,
aktywizacji zawodowej, w tym Programu pracy,
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Aktywizacja i Integracja

agencje
zatrudnienia,
Organizacje

pozarzadowe,

2. Konsolidacja informacji i ustug Liczba 0s6b korzystajacych PUP — MOPR, 2016 - 2020 PUP - Fundusz
oferowanych przez instytucje rynku pracy, zarOwno ze specjalistycznej miejsce realizacji Pracy
instytucje pomocy i integracji spotecznej pomocy w zakresie integracji doradztwa: Klub MOPR EFS,
oraz organizacje pozarzadowe poprzez spolecznej (np. terapii Integracji NGOS - EFS,
rozwijanie interdyscyplinarnego wsparcia uzaleznien), jak i z pomocy Spotecznej lub PUP
doradczego dla 0s6b bezrobotnych doradcy zawodowego PUP
3. Poprawa kwalifikacji 0sob bezrobotnych, Liczba 0s6b bezrobotnych PUP, 2016 - 2020 PUP - Fundusz
jako jednego z warunkéw wychodzenia z korzystajacych z edukacyjnych MOPR, Pracy
bezrobocia poprzez organizacje szkolen, form aktywizacji, ktore nabyty NGOS MOPR EFS,
kursow i stazy zawodowych nowe kwalifikacje zawodowe, NGOS — EFS,

Liczba przeprowadzonych

szkolen zawodowych,

Liczba 0sob uczestniczacych w

stazach zawodowych.
4. Pobudzanie przedsigbiorczosci 0s6b Liczba 0s6b bezrobotnych PUP 2016 - 2020 PUP - FP, EFS
bezrobotnych, jako sposob na ograniczanie korzystajacych ze srodkow
bezrobocia publicznych na uruchomienie

dziatalnosci gospodarczej,
5. Wsparcie materialne rodziny w okresie Liczba 0sob objetych MOPR 2016 - 2020 MOPR — $rodki

pozostawania bez pracy

$wiadczeniami z powodu
bezrobocia,

Liczba i rodzaj udzielonych
sSwiadczen,

wlasne

Cel strategiczny 1V: Wsparcie grup oséb bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, zagrozonych wykluczeniem spolecznym

1. Objecie dziataniami integracji spoteczne;j
oraz aktywizacji zawodowej oséb mtodych z
kategorii NEET (not in employment,
education or training, tj. niepracujacych i

poza systemem edukacji), jako priorytetu UE

e Liczba osob mtodych z kategorii

NEET objgtych wspdlnymi
dziataniami PUP 1 MOPR,

PUP,
MOPR,
CEiPM OHP

2016 - 2020

PUP - FP, EFS
MOPR srodki
wlasne

CEiPM OHP s$rodki
wlasne, EFS,
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2. Objecie dziataniami integracji spotecznej
oraz aktywizacji zawodowej oso6b 50+, jako
priorytetu UE

e Liczba oséb 50+ objetych

wspolnymi dziataniami PUP i
MOPR,

PUP,
MOPR

2016 - 2020

PUP - FP, EFS
MOPR - EFS

Cel strategiczny V: Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym bezrobociem w ich samoorganizowaniu si¢

do wyjscia z izolacji i poszukiwania pracy

i podejmowaniu dzialan zmierzajacych

1. Inicjowanie i organizowanie grup Liczba powstatych grup MOPR 2016 - 2020 MOPR - EFS
wsparcia i grup samopomocy dla oséb wsparcia i grup samopomaocy,
dlugotrwale bezrobotnych zainteresowanych Liczba uczestnikow w grupach
podjeciem zatrudnienia. wsparcia i grupach samopomocy
2. Inicjowanie 1 wspOlpraca oraz organizacja Liczba projektow socjalnych, MOPR 2016 - 2020 MOPR - EFS
réznych form wspierajacych aktywnos¢ Liczba uczestnikow projektow
spoteczno — zawodowa kobiet 1 mg¢zczyzn socjalnych,
Cel strategiczny V1. Zwigkszenie roli ekonomii spolecznej na rzecz reintegracji spolecznej
1. Budowanie §wiadomosci spolecznej na e Liczba kampanii promujacych OWES 2016 - 2020 r. | Budzety konkursowe
temat SES. Realizacja dzialah ekonomig spoteczng w regionie MOPR EFS, EFRR,
informacyjnych i szkoleniowych za pomoca mediow oraz portali Budzet miasta
skierowanych do mieszkancow miasta, spolecznosciowych,
w tym do pracownikow JST. (kampanie Liczba wydarzen promujacych
promujace ES, wydarzenia promujace ES — ekonomie spoteczna na
Targi, Forum). poziomie lokalnym [

regionalnym,
2. Wprowadzenie systemu szkolef oraz Liczba PES, ktorych 2016 - 2020 Budzety konkursowe
indywidualnego doradztwa dla PES pracownicy, czlonkowie OWES EFS, EFRR,
(szkolenia zawodowe oraz doradztwo, skorzystali z oferty szkoleniowo
coaching w zakresie prowadzonej — doradczej,
dziatalnos$ci gospodarczej i spoteczne;j).
3. Zawarcie zapisu w lokalnych strategiach Liczba lokalnych dokumentow 2016 - 2020 Budzety konkursowe
rozwoju o mozliwosciach i korzysciach strategicznych, w ktorych JST EFS, EFRR,

spotecznych zlecania zadan, ustug PS.

uwzgledniono zapisy o
mozliwos$ciach 1 korzysciach
spotecznych zlecania zadan,
ustug PS,

54




4. Upowszechnianie mechanizmow Liczba wyemitowanych reklam 2016 - 2020 Budzety konkursowe
stosowania klauzul spotecznych (reklamy spotecznych, EFS, EFRR,
spoteczne, poradniki, broszury informacyjne) Liczba wydanych broszur OWES

informacyjnych,

Liczba wydanych poradnikow,

Liczba zamoéwien, w ktérych

zastosowano klauzule

spoteczne,
5. Upowszechnianie idei lokalnych Liczba Partnerstw lokalnych z 2016 - 2020 konkursowe EFS,
partnerstw na rzecz rozwoju ES (panele udziatem PES, OWES EFRR,
dyskusyjne, dobre praktyki).
6. Dziatania wspierajace rozwdj wspolpracy Liczba zorganizowanych OWES 2016 - 2020 Budzety konkursowe
migdzy PES, a instytucjami rynku pracy, spotkan, seminariow, EFS, EFRR,
pomocy i integracji spotecznej oraz innymi Liczba o0séb, ktore wziely
partnerami lokalnymi (spotkania, seminaria, udziat W spotkaniach,
wspottworzenie lokalnego programu na seminariach,
rzecz ES). Utworzony program na rzecz

ES,
7. Wsparcie finansowe dla powstajacych Liczba nowopowstatych PES PUP 2016 - 2020 Fundusz Pracy

oraz juz istniejacych PES, w tym spotdzielni
socjalnych.

ktore  otrzymaly  wsparcie
finansowe,

Liczba istniejacych PES ktore
otrzymaty wsparcie finansowe,
Liczba umow o

dofinansowanie,

Liczba utworzonych miejsc

pracy,

EFS

Priorytet II: Rozwoj infrastruktury, rozwiniecie i wzmocnienie dzialan instytucji na rzecz prawidlowego funkcjonowania rodzin oraz
przeciwdzialanie demoralizacji dzieci i mlodziezy
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Cel strategiczny |. Edukacja spoleczna na rzecz budowania pozytywnego wizerunku rodzin

Dzialanie Wskazniki Realizator Termin Zrodlo
realizacji finansowania
1. Organizacja Dni Rodziny: konferencje, e Liczba zrealizowanych UM, 2016-2020 UM - budzet miasta,
wystawy, kampanie spoteczne, warsztaty, konferencji, kampanii, wystaw, MOPR, MOPR -$rodki
wspolpraca z mediami warsztatow, NGO wilasne,

e Liczba dziatan srodowiskowych, | podmioty dzialajace NGO $rodki wiasne,
szkolen, spotkan, imprez, na rzecz rodziny i dotacje, granty
festynow, dziecka

e Liczba 0sob uczestniczacych w
tych przedsigwzigciach,

2. Organizacja spotkan panelu dyskusyjnego | e Liczba zorganizowanych UM, 2016-2020 UM -Budzet miasta,
instytucji pomocowych spotkan, MOPR, MOPR- érodki

e Liczba osob objetych NGO wiasne
wsparciem, Placowki O-W NGO s$rodki wlasne,

e Liczba dziatan $rodowiskowych, OHP CEiPM dotacje, granty

inne podmioty
3. Wspotpraca migdzy instytucjami e Liczba dziatan srodowiskowych, | UM, MOPR, NGO 2016-2020 Budzet miasta,

pomocowymi

Liczba os6b objgtych
wsparciem,

Koscielne, MOW,
SOW,
Placowki O-W,
OHP Centrum
Edukacji i Pracy
Mtodziezy

MOPR srodki
wlasne

NGO srodki wlasne,
dotacje, granty

Cel strategiczny I1: Pomoc osobom i rodzinom w przywréceniu zdolnosci prawidlowego funkcjonowania i wypelniania zadan opiekunczo-

wychowawczych wobec dzieci

1. Zwiekszenie liczby rodzin objetych e Liczba asystentow rodziny, UM, 2016-2020 Budzet miasta,

wsparciem asystenta rodziny e Liczba rodzin objetych MOPR MOPR, EFS
wsparciem asystenta rodziny,

2. Propagowanie form wsparcia dziennego e Liczba dziatah srodowiskowych, MOPR, NGO 2016-2020 Budzet miasta,

oraz motywowanie rodzicéw do wlaczania e Liczba rodzin wymagajacych Instytucje Koscielne MOPR, EFS

si¢ w dzialania placowek wsparcia dziennego

wsparcia,
Liczba miejsc w placowkach
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wsparcia dziennego,
e Liczba dzieci objetych
wsparciem,

3. Rozszerzenie oferty wspierajacej dla e Liczba rodzicow korzystajacych UM, 2016-2020 Budzet miasta,
rodzicoOw majacych trudnosci w wypetnianiu ze wsparcia, MOPR, MOPR, EFS
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz e Liczba dziatan srodowiskowych, NGO
monitorowanie rodzin dysfunkcyjnych Instytucje Koscielne,
Placowki O-W
4. Zwigkszenie dostgpnosci do pedagoga, e Liczba konsultacji, MOPR, 2016-2020 Budzet miasta,
poradnictwa prawnego e Liczba rodzicow korzystajacych Placowki O-W) MOPR $rodki
z porad pedagoga, wilasne
e Liczba konsultacji, NGO $rodki wiasne
e Liczba rodzicow korzystajacych
z porad prawnika,
5. Rozszerzenie oferty uczestnictwa w e Liczba 0s6b bezrobotnych, OHP CE i PM 2016-2020 OHP CE i PM
kursach zawodowych dla mtodziezy e Liczba osob aktywnych srodki wiasne
zawodowo,
6. Rozwijanie form wsparcia nieletnich e Liczba nieletnich w ciazy i MOPR, Organizacje 2016-2020 Budzet miasta,

matek, nieletnich w ciazy oraz matki z matoletnich matek, pozarzadowe i MOPR $rodki
matymi dzie¢mi bez mozliwosci powrotu do | e Liczba dziatan srodowiskowych, Koscielne, wlasne
domu rodzinnego Fundacja Samotna NGO srodki wiasne,
Mama dotacje
Cel strategiczny I11. Tworzenie warunkow sprzyjajacych funkcjonowaniu dzieci i mlodziezy w rodzinie i w Srodowisku
1. Zintegrowanie wspotpracy z instytucjami | e Liczba instytucji dziatajacych na UM, 2016-2020 Budzet miasta,
dziatajacymi na rzecz dzieci i mlodziezy rzecz dzieci i mlodziezy, MOPR, MOPR -$rodki
e Liczba srodowisk zagrozonych NGO organizacje wiasne —
wykluczeniem spo{ecznym, Koscielne, MOW, NGO srodki wlasne,
SOW, Placowki O- OHP CEIiPM - EFS
W,
OHP CEiPM
inne podmioty
2. Organizowanie réznorodnych form e Liczba dzieci objetych UM, 2015-2020 Budzet miasta,
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pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla zajeciami, MOPR, MOPR -érodki
dzieci i mlodziezy Liczba form realizowanej NGO wlasne

pomocy, NGO- Srodki wlasne
3. Prowadzenie dzialalnos$ci profilaktyczne;j Liczba dzieci objetych UM, MOPR, 2015-2020 Budzet miasta,
oraz organizowanie cyklicznych zajeé wsparciem, NGO MOPR -$rodki
edukacyjnych oraz rekreacyjnych dla dzieci i Liczba form realizowanych inne podmioty np. wlasne
mtodziezy zajeé, PTTK NGO- srodki wlasne
4. Rozszerzenie form ksztatcenia ogélnego i Liczba dzieci objetych UM, 2016-2020 Budzet miasta,
zawodowego ksztalceniem, OHP CEiPM CEiPM -$rodki

Liczba placowek edukacyjnych, budzetowe
5. Podnoszenie jakosci ustug $wiadczonych Liczba dzieci uczestniczacych w UM, 2015-2020 Budzet miasta,
przez placéwki wsparcia dziennego zajeciach, MOPR, srodki wilasne

Liczba szkolen, w ktorych NGO MOPR $rodki NGO

uczestniczyla kadra placowek, Srodki EFS

Liczba miejsc w placéwkach,
6. Zabezpieczenie opieki dzieciom poza Liczba przeszkolonych UM, 2016-2020 Budzet miasta,
rodzing biologiczna poprzez rozwdj kandydatow na rodzicéw MOPR MOPR $rodki
rodzinnej pieczy zastgpczej zastepczych, wlasne

Liczba rodzin zastgpczych,

Liczba dzieci umieszczonych

W rodzinnej pieczy zastgpczej,
7. Zapewnienie mieszkan dla wychowankow Liczba wychowankow UM, 2016-2020 Budzet miasta,
pieczy zastepczej, w tym prowadzenie opuszczajacych system pieczy MOPR MOPR srodki
mieszkan chronionych zastgpcze], wlasne

Liczba mieszkan przekazanych

Z zasobow komunalnych

petnoletnim wychowankom

pieczy zastepczej,

Liczba mieszkan chronionych,
8.Aktywizacja zawodowa mtodziezy do 25 Liczba mlodziezy bezrobotnej OHP CEiPM 2016-2020 OHP CEiPM Srodki
r.z. oraz rozw0j posrednictwa pracy do 25 r.z. objeta programem, EFS
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e Liczba programow,
e Liczba osoéb objgta
posrednictwem pracy,

Cel strategiczny IV. Rozwijanie systemu opieki i wsparcia dzieciom i mlodziezy

ozbawionym opieki rodzicow

1. Zapewnienie calodobowej opieki dzieciom | e Liczba dzieci umieszczonych w MOPR, 2016-2020 Budzet miasta,
i mtodziezy z rodzin majacych trudnosci w instytucjonalnej pieczy Placowki O-W MOPR, $rodki
wypetnianiu podstawowych funkcji zastepczej,
opiekuniczo-wychowawczych poprzez opieke | o Liczba miejsc w placowkach
W instytucjonalnej pieczy zastgpczej opiekunczo-wychowawczych,
2. Zapewnienie calodobowej opieki dzieciom | e Liczba dzieci umieszczonych w MOPR 2016-2020 Budzet miasta,
1 mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych rodzinnej pieczy zastgpczej lub MOPR
calkowicie lub czgéciowo pozbawionym rodzinnym domu dziecka,
opieki rodzicOw poprzez umieszczenie w e Liczba rodzin zastepczych,
rodzinnej pieczy zastepczej
3. Prowadzenie pracy z rodzina e Liczba rodzin pozbawionych lub MOPR, 2016-2020 Budzet miasta,
wychowankow celem powrotu dziecka do ograniczonych w prawach do Placowki O-W MOPR, srodki
rodziny naturalnej i usprawnienia opieki nad dzieémi, wiasne placowek
funkcjonowania tej rodziny e Liczba rodzin objetych

dziataniami,
5. Organizowanie ofert szkoleniowych dla e Liczba dzieci, OHP CEiPM 2016-2020 Hufiec Pracy 2-5
dzieci i mtodziezy w wieku 16-25 e Liczba szkolen, Hufiec Pracy 2-5 srodki wilasne
zwigkszajacych mozliwo$¢ samodzielnego e Liczba dziatan srodowiskowych, OHP CEiPM srodki
funkcjonowania w sSrodowisku wlasne
6. Rozszerzenie form opieki specjalistycznej | e Liczba dzieci z problemami Placowki O-W 2016-2020 Budzet miasta, NGO

nad dzie¢mi niepetnosprawnymi 1 przewlekle
chorymi w instytucjonalnej pieczy zastgpczej

zdrowotnymi,
e Liczba miejsc w placéwkach,

srodki wilasne

Cel strategiczny V. Intensyfikacja dzialan p

psychoaktywnych (m.in. alkoholu, narkotykow, dopalaczy) skierowanych w szcz

rofilaktycznych uwzgledniajacych nowe zagrozenia zwigzane z uzywaniem Srodkow
egolnosci do dzieci i mlodziezy

Dzialanie Wskazniki Realizator Termin Zrédlo
realizacji finansowania
1. Realizacja programoéw profilaktycznych i | ¢ Liczba programoéw MOPR, MOPR- $rodki
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socjoterapeutycznych odpowiadajacych profilaktycznych, Urzad Miasta, wilasne,
standardom  jakosci ~w  placowkach | e Liczba programow Poradnia budzet Miasta
o$wiatowych, wsparcia dziennego i innych socjoterapeutycznych, Psychologiczno- 2016-2020 Wioctawek,
jedenastkach prowadzacych dziatalno$¢ na | e Liczba beneficjentow Pedagogiczna, NGO-sérodki wiasne,
rzecz dzieci i mtodziezy. uczestniczacych w programach, NGO dotacje, granty
2. Podejmowanie dziatalnosci e Liczba dziatan srodowiskowych, MOPR, MOPR- srodki
profilaktycznej w srodowisku dziennego e Liczba osob objetych NGO wlasne,
funkcjonowania dzieci i mtodziezy metoda wsparciem, budzet Miasta
streetworkingu. 2016-2020 Wioctawek,
NGO-srodki wlasne,
dotacje, granty
3. Realizacja programow prewencyjnych e Liczba programow MOPR, MOPR- $rodki
(wczesnej interwencji) dla dzieci 1 mlodziezy prewencyjnych, Urzad Miasta wlasne,
eksperymentujacej ze srodkami o Liczba beneficjentow Poradnia 2016-2020 budzet Miasta
psychoaktywnymi. uczestniczacych w programach, Psychologiczno- Wioctawek,

Pedagogiczna,
NGO

NGO-srodki wlasne,
dotacje, granty

Cel strategiczny VI. Rozwdj infrastruktury i dostosowanie §wiadczen pomocowych dla osob uzaleznionych i wspéluzaleznionych do
zdiagnozowania potrzeb i nowych zjawisk w obszarze uzaleznien

1. Zabieganie o utworzenie oddzialu e Liczba pacjentow, Urzad Miasta, 2016-2020 budzet Miasta
detoksykacji i leczenia uzaleznien na terenie e Liczba miejsc/tozek, NGO Wioctawek,
Miasta Wloctawek. NGO-srodki wlasne,
dotacje, granty
2. Zwiekszenie dostepu oraz rozszerzenie e Liczba porad, MOPR, 2016-2020 MOPR- s$rodki
oferty terapeutycznej i wspierajacej dla e Liczba warsztatow, Urzad Miasta, wlasne,
dzieci i mlodziezy zagrozonej problemem e Liczba 0s0b objetych pomoca, Poradnie Terapii budzet Miasta
uzaleznien oraz ich rodzicéw/opiekunow. Uzaleznien, Wloclawek,
Poradnia NGO-srodki wlasne,
Psychologiczno- dotacje, granty
Pedagogiczna,
NGO
3. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy e Liczba poszczegodlnych MOPR, 2016-2020 MOPR- $rodki
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terapeutycznej, rehabilitacyjnej i $wiadczen, Urzad Miasta, wilasne,
wspierajacej dla oséb uzaleznionych (w tym Liczba 0s6b uczestniczacych w NGO budzet Miasta
grupy samopomocy). programach terapeutycznych, Wioctawek,
rehabilitacyjnych, NGO-sérodki wiasne,
Liczba powstatych grup dotacje, granty
samopomocowych,
Liczba uczestnikow w grupach
samopomocowych,
4. Wspieranie dziatalno$ci punktow Liczba punktow Urzad Miasta, 2016-2020 budzet Miasta
konsultacyjnych dla 0osob uzaleznionych i ich konsultacyjnych, Poradnie Terapii Wioctawek,
rodzin Liczba o0s6b, ktorym udzielono Uzaleznien, NGO-srodki wlasne,
porad w punkcie Kluby Abstynenta, dotacje, granty
konsultacyjnym, NGO
5. Propagowanie i prowadzenie dziatan o Liczba materialéw edukacyjno- MOPR, 2016-2020 MOPR- $rodki
charakterze prewencyjnym i informacyjnym informacyjnych i publikaciji, Urzad Miasta, wiasne,
skierowanych do mieszkancow Miasta Liczba audycji radiowych i Poradnia budzet Miasta
Wloctawek. telewizyjnych, Psychologiczno- Whloctawek,

e Liczba kampanii spotecznych,
e [iczba dzialan §rodowiskowych,

Pedagogiczna,
NGO

NGO-srodki wlasne,
dotacje, granty

Cel strategiczny VII. Rozwdj form wsparcia rodzin z réznymi problemami zwigzanymi z naduzywaniem Srodkéw psychoaktywnych z
wykorzystaniem potencjalu stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych

1. Zintegrowanie dziatah instytucji 1
organizacji na rzecz rozwiazywania
problemow uzaleznien na terenie Miasta
Wioclawek.

- Rodzaje dziatan

migdzyinstytucjonalnych, w
ktorych beneficjentami sa osoby
uzaleznione i ich rodziny,

MOPR,
Urzad Miasta,
Poradnie Terapii
Uzaleznien,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,

2016-2020

MOPR- srodki
wlasne,

budzet Miasta
Whoctawek,
NGO-srodki wlasne,
dotacje, granty

NGO
2. Profesjonalizacja kadr — podnoszenie e Liczba zorganizowanych MOPR, MOPR- $rodki
kwalifikacji zawodowych osob dziatajacych szkolen, warsztatow, Urzad Miasta, wlasne,
w obszarze uzaleznien w §rodowiskach seminariow, konferencji, Poradnie Terapii budzet Miasta
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

superwizji,

e Liczba 0sob uczestniczacych w

poszczeg6lnych formach
doskonalenia zawodowego,

Uzaleznien,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,

2016-2020

Whoctawek,
NGO-srodki wlasne,
dotacje, granty

NGO
3. Wspieranie merytoryczne i finansowe e Liczba uzyskanych Urzad Miasta, MOPR- $rodki
dziatan prowadzonych przez organizacje dofinansowan Kluby Abstynenta, 2016-2020 wiasne,
pozarzadowe, szczegoOlnie stowarzyszenia i e Liczba os6b objetych wsparciem wspolnoty AA, budzet Miasta
kluby abstynenta. Al.-Anon, Wioctawek,
AL.-Ateen, NGO NGO-srodki wlasne,
dotacje, granty
Cel strategiczny VIII. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
1. Zwigkszenie wspolpracy stuzb, instytucjii | e Liczba posiedzen zespotu Zespot 2016-2020 Srodki wlasne
organizacji pozarzadowych w zakresie interdyscyplinarnego, Interdyscyplinarny instytucji w ramach
pomocy osobom dotknigtym przemoca w Liczba utworzonych grup Przeciwdziatania Zespotu
rodzinie roboczych, Przemocy w Interdyscyplinarnego
Liczba posiedzen grup, Rodzinie
Liczba srodowisk objetych
pomoca grup roboczych,
2.Systematyczne diagnozowanie i Liczba raportow i sprawozdan, MOPR, 2016-2020 Srodki wiasne
monitorowanie zjawiska przemocy w Policja, instytucji w ramach
rodzinie, jej skutkéw spotecznych oraz Oswiata, Zespolu
efektywnosci podejmowanych dziatan MKRPA, Interdyscyplinarnego
Ochrona zdrowia
3. Podnoszenie kompetencji stuzb i Liczba szkolef, MOPR, 2016-2020 MOPR srodki
przedstawicieli podmiotéw realizujacych Liczba przeszkolonych 0sob z Policja, wiasne,
zadania z zakresu przeciwdzialania kazdej ze shuzb, Oswiata, Policja srodki
przemocy w rodzinie Liczba konferencji i seminariow, MKRPA, wilasne,
Liczba 0s6b uczestniczacych w Ochrona zdrowia Oswiata srodki
konferencjach i seminariach, wilasne,
MKRPA budzet
miasta,
Ochrona  zdrowia
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srodki wlasne,

4. Udzielenie profesjonalnej pomocy i
wsparcia osobom dotknigtym przemoca w
rodzinie i §wiadkom przemocy w rodzinie

Liczba placowek prowadzacych
poradnictwo i terapi¢ w zakresie
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

Liczba os6b objetych pomoca w
formie poradnictwa
psychologicznego
pedagogicznego, prawnego,
socjalnego,

Liczba 0s6b objetych terapia
indywidualna,

Liczba prowadzonych grup
wsparcia,

Liczba prowadzonych
warsztatow dla rodzicow,

MOPR, SIKiIWR,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,
NGO

2016-2020

MOPR $rodki
wlasne

Poradnia Psych.-
Pedagogiczna $rodki
wlasne

5. Zapewnienie schronienia i wsparcia
osobom lub rodzinom dotknigtym przemoca,
zmuszonym do opuszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkania lub

pobytu

Liczba miejsc w hostelu,
Liczba os6b (kobiet i dzieci),
ktore skorzystaly ze
schronienia,

Liczba megzczyzn, ktorzy
skorzystali z miejsc w
schronisku,

MOPR

2016-2020

MOPR s$rodki
wlasne

6. Edukacja spoteczna dzieci, mtodziezy,
dorostych oraz promocja dzialan na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;j

Liczba opracowanych i
upowszechnianych materiatow
edukacyjnych (broszur, ulotek,
plakatow),

Liczba informacji
umieszczonych na stronach
internetowych,

Liczba lokalnych kampanii
spolecznych,

MOPR,
Policja,
Oswiata,
MKRPA,
Ochrona Zdrowia

2016-2020

MOPR $rodki
wlasne,
Policja $rodki
wlasne,
Budzet miasta
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7. Promowanie warto$ci rodzinnych 1
wychowania bez przemocy

e Liczba programow
edukacyjnych,

e Liczba warsztatoéw umiejgtnosci
wychowawczych,

e Liczba uczestnikéw warsztatow,

MOPR
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,

2016-2020

MOPR $rodki
wlasne

Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna $rodki
wlasne

Priorytet I11. Przeciwdzialanie i lagodzenie skutkow bezdomnosci.

Cel strategiczny |. Zapobieganie utracie lokalu mieszkalnego oraz zapewnienie dostepu do lokali osobom eksmitowanym

1. Pomoc prawna w zakresie prawa | e Liczba osob, ktore skorzystaly z MOPR 2016 - 2020 MOPR $rodki
lokalowego. poradnictwa prawnego NGO wlasne
lokalowego, NGO srodki wlasne
2. Realizacja programéw wspierajacych | e Liczba uczestnikow programow, UM Wioctawek 2016-2020 Budzet miasta
odpracowywanie zadtuzen czynszowych MOPR
3. Realizacja $wiadczen w formie dodatku | e Liczba o0sob, ktore otrzymaty MOPR 2016-2020 MOPR srodki
mieszkaniowego i energetycznego dodatki mieszkaniowe, wlasne
4. Przyznanie lokali socjalnych z zasobow | e Liczba o0s6b, ktére otrzymaty UM Wioctawek 2016-2020 Budzet miasta
gminy — zwigkszenie mieszkan socjalnych lokal socjalny,
5. Organizacja warsztatow kompetencji | e Liczba uczestnikow warsztatow, MOPR 2016-2020 MOPR srodki
zyciowych w zakresie gospodarowania wlasne
srodkami finansowymi
Cel strategiczny 1. Zapobieganie utrwaleniu si¢ bezdomnosci i zwi¢kszenie skali wychodzenia z bezdomnosci
1. Realizacja $wiadczen z zakresu pomocy | e Liczba 0sob objetych MOPR MOPR srodki
spotecznej Swiadczeniami, wlasne
e Liczba 0s6b bezdomnych, ktora 2016-2020
w  wyniku pelnej reintegracji
spoteczno —zawodowej przestata
korzysta¢ z pomocy spotecznej,
2. Realizacja projektow socjalnych w | e Liczba 0s0b, ktore MOPR - KIS 2016-2020 MOPR srodki
ramach dziatan integracyjnych uczestniczyty, NGO wlasne

e Liczba projektow,

NGO s$rodki wlasne
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3. Tworzenie mieszkan chronionych 1| e Liczba mieszkan chronionych, MOPR 2016-2020 MOPR srodki
wspieranie ich funkcjonowania  — | e Liczba 0s6b bezdomnych, ktore NGO wlasne-EFS
zwigkszenie liczy miejsc zostaly umieszczone, Caritas NGO-dotacje
Caritas srodki
wlasne, dotacje,
4. Dostosowanie istniejacych schronisk do | e Liczba dostosowanych Caritas Diecezji 2016-2020 Caritas srodki
okreslonych standardow placowek, Wioctawskiej wlasne
e Liczba miejsc w palcowkach,
5. Tworzenie catodobowych placowek dla e Liczba placowek, Caritas 2016-2020 Budzet miasta
niepelnosprawnych os6b bezdomnych e Liczba miejsc, NGO Caritas srodki
e Liczba osob korzystajacych, wiasne, dotacje
NGO srodki wiasne,
dotacje
6. Realizacja pracy socjalnej , w tym w e Liczba 0s6b bezdomnych MOPR 2016-2020 MOPR srodki
formie kontraktow socjalnych — zwigkszenie objetych kontraktami wlasne
liczby zawartych kontraktow socjalnych socjalnymi,
e [Liczba 0sob usamodzielnionych,
Cel strategiczny I1l. Zmniejszenie negatywnych skutkow funkcjonowania osob bezdomnych w miejscach niemieszkalnych
1. Realizacja dziatan ostonowych we e Liczba podjetych dziatan, MOPR 2016-2020 MOPR srodki
wspolpracy z Policja, Straza Miejska. e Opracowanie procedur Policja wlasne
przeptywu informacji, Straz Miejska Policja srodki
e Zawarcie porozumienia o wiasne
wspolpracy, Straz Miejska srodki
wlasne
2, Zapewnienie $wiadczeh zdrowotnych oraz | e Liczba 0sob objetych MOPR 2016-2020 MOPR srodki
realizacja pomocy w formie jednego $wiadczeniami zdrowotnymi, wlasne
goracego positku e Liczba osob objetych pomoca w
formie positku,
3. Zapewnienie mozliwos$ci dokonania e Liczba 0sob, ktorym Caritas 2016-2020 Caritas $rodki
zabiegdw higienicznych oraz skorzystania z udostepniono pomoc, wlasne, dotacje,
pralni
4. Prowadzenie ogrzewalni, w tym dla osob | e Liczba miejsc w ogrzewalni, Caritas 2016-2020 Caritas $rodki

pod wptywem alkoholu — kontynuacja

e [iczba os6b bezdomnych

wlasne, dotacje
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dziatalnosci objetych ta forma wsparcia,
5. Prowadzenie monitoringu miejsc Liczba  o0s6b  bezdomnych MOPR 2016 - 2020 MOPR srodki
niemieszkalnych przez policje i straz przebywajacych w miejscach Policja wilasne
miejska. niemieszkalnych z  ktérymi Straz Miejska Policja srodki
nawigzano kontakt, wlasne
Straz Miejska $rodki
wlasne
6. Prowadzenie dziatan zmierzajacych do Liczba zlikwidowanych miejsc Straz Miejska 2016-2020 Straz Miejska $rodki
likwidacji miejsc oraz dyscyplinowania przebywania osob bezdomnych wiasne
wiascicieli i administratorow budynkow do w stosunku do liczby miejsc
zabezpieczenia  ich  przed  osobami zidentyfikowanych,
bezdomnymi
1. Wypracowanie systemu wspotpracy e Zawarcie partnerstwa lokalnego, MOPR 2016-2020 MOPR srodki
instytucji zajmujacych si¢ problemem e Opracowanie procedur Policja Straz wlasne
bezdomnosci. przep}ywu informacjj, MiEjSka POliCja srodki
wlasne
Straz Miejska $rodki
wlasne
Priorytet IV. Aktywizacja zawodowo — spoleczna 0sob niepelnosprawnych
Cel strategiczny |. Promocja zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
Dzialanie Wskazniki Realizator Termin Zrédlo
realizacji finansowania
1. Promowanie pracodawcow Liczba zorganizowanych MOPR, 2016-2020 Budzet miasta ,
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, spotkan z pracodawcami, PUP, PUP $rodki wtlasne,
podejmowanie dziatan w celu pozyskania Liczba zorganizowanych UM, FP,
nowych pracodawcow tworzacych nowe konferencji, NGO MOPR srodki
miejsca pracy dla osob niepelnosprawnych Liczba wolnych miejsc pracy, PFRON
oraz monitorowanie rynku pracy i bazy
wolnych miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych
2. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu Liczba podmiotow, ktore w Lokalne 2016-2020 Sektor pozarzadowy,
swoich postepowaniach przedsigbiorstwa, Lokalne
uwzgledniaja klauzule NGO przedsigbiorstwa

66




spoleczna,

3. Skoordynowany zewngtrzny system
wspierania zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych- usprawnienie metod
skutecznej wspodlpracy instytucjonalnej

Liczba zsynchronizowanych
instytucji,

PUP,
MOPR,
UM,
NGO

2016-2020

PUP,
MOPR,
UM,
NGO

Cel strategiczny Il. Inicjowanie i wspieranie dzialan na rzecz zwigkszenia zatrudnienia osob niepelnosprawnych na chronionym i otwartym

rynku pracy

1. Rozwoj poradnictwa specjalistycznego w e Liczba 0s6b niepelnosprawnych PUP, 2016-2020 PUP,
zakresie zatrudniania osob korzystajaca z poradnictwa UM, UM,
niepetnosprawnych specjalistycznego, NGO NGO
e Liczba udzielonych porad z
zakresu poradnictwa
specjalistycznego,
2. Tworzenie, przystosowanie miejsc pracy e Liczba utworzonych miejsc MOPR, 2016-2020 PFRON,
dla 0s6b niepetnosprawnych pracy dla osob PUP PUP,
niepelnosprawnych, MOPR
e Liczba przystosowanych miejsc
pracy dla os6b
niepelnosprawnych,
e Liczba zatrudnionych osob
niepetnosprawnych,
3. Wspieranie samozatrudnienia 0s6b e Liczba 0sob niepetnosprawnych MOPR, 2016-2020 MOPR,
niepelnosprawnych, wsparcie 0sob ktore rozpoczety dziatalno$é PUP PFRON,
zamierzajacych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza, PUP
gospodarcza lub zamierzajacych utworzy¢ e Liczba oséb
spotdzielnie socjalne lub na wniesienie niepetnosprawnych, ktére
wktadu do spétdzielni socjalnej utworzyty spotdzielnie socjalne
lub przystapity do spotdzielni
socjalnej,
4. Ustugi wspomagajace zatrudnienie osob e Liczba asystentow 0sob MOPR, 2016-2020 MOPR srodki
niepelnosprawnych niepelnosprawnych, PUP, PFRON
e Liczba osoéb korzystajacych z NGO PUP FP
NGO s$rodki wlasne,

ustug asystentow os6b
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niepetnosprawnych, dotacje

Liczba godzin pracy asystentow

0s0Ob niepetnosprawnych, liczba

szkolen dla asystentow 0sob

niepetnosprawnych,
5. Realizacja projektow i1 programow na Liczba projektow dla osob PUP, 2016-2020 MOPR srodki EFS,
rzecz 0sOb niepelnosprawnych, niepelnosprawnych, MOPR, PFRON,
nieaktywnych zawodowo Liczba 0sob niepetnosprawnych NGO PUP $rodki wiasne,

uczestniczacych w projektach, EFS,

Liczba os6b

niepelnosprawnych, nabyty

nowe lub zmienity swoje

kwalifikacje zawodowe,

Liczba osob

niepelnosprawnych, ktére po

zakonczeniu projektow podjety

zatrudnienie ( efektywnos$¢

zatrudnienia),
Cel strategiczny Il1l. Wzrost §wiadomosci spolecznej na temat probleméw oséb niepelnosprawnych oraz zwigkszenie wiedzy w zakresie
uprawnien osob niepelnosprawnych
1. Dziatania informacyjne i promocyjne e Liczba zorganizowanych NGO 2016-2020 NGO s$rodki wiasne,
majace na celu podniesienie §wiadomosci spotkan, Lokalne media, dotacje,,
spotecznej na temat problemow o0sob Liczba promocyjnych MOPR, UM budzet miasta ,
niepetnosprawnych, rozpowszechnianie projektow, UM MOPR sroki
materiatéw informacyjno- promocyjnych, Liczba wydanych materiatow PFRON
organizacja debat publicznych z udziatem informacyjnych,
ekspertow, osob niepetnosprawnych, Liczba wyemitowanych
organizacji pozarzadowych audycji,

Liczba publikacji prasowych
2. Poradnictwo prawne dla osob Liczba 0sob niepetnosprawnych UM, 2016-2020 NGO $rodki wiasne,
niepetnosprawnych, opracowanie korzystajaca z porad, MOPR, dotacje,,
informatoréw o prawach, ulgach i Liczba godzin udzielonych NGO UM budzet miasta ,
uprawnieniach dla oséb niepelnosprawnych, MOPR $roki
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porad,
e Naktad informatoréw oraz
liczba wydanych informatorow,

PFRON

Stworzenie 1 prowadzenie ogoélnodostepne;j e Utworzenie platformy UM 2016-2020 Budzet miasta
platformy informacyjnej w zakresie informacyjnej, MOPR MOPR $rodki
aktualnej oferty Urzedu Miasta, miejskich PFRON, EFS,

jednostek organizacyjnych, organizacji

pozarzadowych i instytucji pracujacych na

rzecz 0sOb niepelnosprawnych

Cykliczne akcje, e Liczba zorganizowanych UM, 2016-2020 UM budzet miasta ,
Imprezy integracyjne informujace o r6znych imprez, NGO NGO srodki wlasne,
rodzajach niepetnosprawnosci e Liczba zorganizowanych dotacje

spotkan,
e Liczba uczestniczacych oséb,

Cel strategiczny IV. Tworzenie warunkéw do pelnego uczestnictwa oséb niepelnosprawnych oraz ich rodzin w zyciu spolecznym

1. Animowanie aktywnego 0sob e Liczba 0sob, ktorym udzielono MOPR, 2016-2020 Programy celowe,
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym dofinansowania, MOPR,
poprzez: e Liczba organizacji PFRON,

- dofinansowanie uczestnictwa ON w pozarzadowych, ktérym NFZ
turnusach rehabilitacyjnych, udzielono dofinansowania,

- zakupu przedmiotow ortopedycznych i liczba zorganizowanych imprez,

sprzgtu rehabilitacyjnego,

- dofinansowanie sportu kultury rekreacji i

turystyki ON

2. Likwidacja barier funkcjonalnych w e Liczba os6b, ktorym udzielono MOPR 2016-2020 Programy celowe,
miejscu zamieszkania ON dofinansowania do: PFRON

- architektonicznych - architektonicznych,

- w komunikowaniu si¢ - w komunikowaniu sie,

- technicznych - technicznych,

3. Likwidacja barier transportowych i e Liczba zakupionych MOPR 2016-2020 Programy celowe,

urbanistycznych

samochodéw dostosowanych do
potrzeb ON,
e Liczba utworzonych miejsc

PFRON
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parkingowych ON,

e Liczba dostosowanych przejs$é
dla pieszych ON,

e Liczba oznakowan w
przej$ciach podziemnych
foliami antyposlizgowymi i
pozwalajacymi na identyfikacj¢
przejs¢ osobom niewidzacym i
stabowidzacym,

Priorytet V Aktywizacja i integracja oraz poprawa warunkéw funkcjonowania seniorow

Cel strategiczny 1 Wspieranie rozwoju akty

wnoSci i integracji spolecznej seniorow

1 Utatwianie dostgpu do informacji np. e Naklad informatorow; MOPR 2016 - 2020 MOPR Srodki
poprzez prowadzenie dostosowanych do e Liczba publikacji prasowych, NGOS wlasne
potrzeb seniorow serwisOw internetowych, e strony WWW dedykowane COPIW NGOS
opracowanie informatora oraz zamieszanie osobom starszym:; UTW COPiW sérodki
informacji w prasie wilasne
UTW s$rodki wlasne,
dotacje, granty
2.Promowanie powstawania i tworzenie e Liczba przyjaznych miejsc; MOPR, 2016 - 2020 MOPR Srodki
miejsc przyjaznych seniorom (np. e Liczba klubéw seniora; NGOS, wlasne,
kawiarnie), Klubow Seniora oraz osrodkow | o Liczba uczestnikow Klubow KSW KSW,
wsparcia — klubow samopomocy dla 0sob Seniora, podmioty NGO Srodki wtasne
starszych ukierunkowanych na rozwdj e Liczba oérodkéw wsparcia, gospodarcze, Spoéidzielnie
integracji migdzy pokoleniowej, w tym o Liczba uczestnikow osrodkéw Spoétdzielnie Mieszkaniowe
opracowanie Karty Seniora. wsparcia, Mieszkaniowe
3.Promocja i rozwdj dzialan wspierajacych e Liczba zrealizowanych dziatan Urzad Miasta 2016 - 2020 Budzet miasta
wigzi migdzypokoleniowe 1 wzmacniajace wspierajacych wigzi MOPR MOPR s$rodki
poczucie odpowiedzialno$ci mtodych miedzypokoleniowe i inne; NGOS pozabudzetowe
pokolen za opiekg nad osobami starszymi z NGOS
otoczenia rodzinnego 1 sasiedzkiego.
4. Rozw0j dziennych doméw pomocy e Liczba dziennych domow Urzad Miasta 2016 — 2020 Budzet miasta
spolecznej. pomocy spolecznej, Wioctawek,
e Liczba uczestnikow zajeé, NGO,
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5. Promowanie dostepu do edukacji oséb e Liczba uczestnikow UTW, Uczelnie wyzsze i | 2016 — 2020 Srodki wiasne
starszych poprzez zapewnienie udzialu w e Liczba UTW, inne jednostki podmiotow
zajeciach oraz rozszerzanie oferty oswiatowe prowadzacych
Uniwersytetow I11 Wieku NGOS UuTw,

6. Realizacja programow i projektow dla e Liczba uczestnikow, MOPR, 2016 — 2020 Budzet miasta
0s6b starszych ukierunkowanych na e Liczba zrealizowanych NGO, Budzet NGOS
aktywizacje 1 integracj¢ oraz organizacj¢ programow i projektow, UM, Budzet UTW
zaje¢ sportowych, kulturalnych i UTW,

turystycznych.

Cel szczegotowy 11. Zapewnienie wsparcia umozliwiajacego osobom starszym funkcjonowanie w Srodo

wisku lokalnym

1. Podniesienie jakosci 1 dostgpnosci ustug e Liczba 0s6b objetych ustugami MOPR 2016 — 2020 Budzet miasta
opiekunczych §wiadczonych zardowno w opiekunczymi, NGOS Budzet NGO
miejscu zamieszkania osoby starszej jak i w e Liczba osrodkow wsparcia LGD Granty,
osrodkach wsparcia dla os6b starszych. $wiadczacych ustugi dla 0sob Dotacje
starszych, RPO Priorytet 9
e Liczba szkolen dla oséb RGD Priorytet 11
pracujacych z osobami
starszymi,
» Liczba przeszkolonych
pracownikow,
2. Rozwoj poradnictwa specjalistycznego e Liczba 0sob korzystajacych z NGOS, 2016 — 2020 Budzet NGOS,
poradnictwa, MOPR, glotacje, granty
e Liczba podmiotow i Srodki wiasne
specjalistow udzielajacych MOPR
poradnictwa,
3. Promocja i rozwo6j srodowiskowych form e Liczba 0s6b objetych pomoca, MOPR 2016 — 2020 Budzet miasta
opieki nad osobami starszymi, w tym form e Liczba nowych form opieki, NGOS Budzet NGO
opieki polegajacych na okresowym e Liczba 0sob zatrudnionych w dotacje, granty
wyrgczaniu opiekunéw rodzinnych i pomocy nowych formach, RPO Priorytet 9
sasiedzkiej uslugi wzajemnosciowe.
4. Promowanie i udziat wolontariuszy w e Liczba 0s6b objetych pomoca, MOPR 2016 — 2020 BudZet NGO
opiece nad osobami starszymi. e Liczba wolontariuszy NGOS Srodki UTW
realizujacych pomoc osobom utw Srodki RPO
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starszym,

| Priorytet 9

Cel strategiczny I11. Zapewnienie calodobowej opieki osobom starszym

1. Rozw¢j infrastruktury doméw pomocy Liczba doméw pomocy spoltecznej, UM 2016 — 2020 Budzet UM
spolecznej przeznaczonych dla osob e Liczba pensjonariuszy DPS, DPS
przewlekle somatycznie chorych i 0s6b w e Liczba oczekujacych na
podesztym wieku — zmniejszenie czasu umieszczenie,
oczekiwania na umieszczenie. e Okres oczekiwania na
umieszczenie,

2. Szkolenie kadr zajmujacych sie opieka e Liczba przeszkolonych DPS 2016 — 2020 Srodki wtasne DPS
calodobowa. pracownikow, CKziU NGO budzety

e Liczba szkolen, NGO konkursowe

Priorytet V1. Rozwdj kapitalu ludzkiego

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie partycypacji czlonkow lokalnej spolecznosci poprzez rozwijanie programow i dzialan rewitalizacyjnych

1. Tworzenie sieci podmiotow e Aktywno$¢ mieszkancow w MOPR 2016-2020 MOPR s$rodki
wspolpracujacych na rzecz srodowiska zglaszaniu projektéw w ramach UM Wioctawek wiasne
lokalnego, w tym animowanie i budzetu obywatelskiego, NGO Budzet miasta
aktywizowanie przedst. instytucji i e Wykaz ulic objetych NGO srodki wlasne
organizacji mieszkancow spotecznosci programami rewitalizacji,
lokalnych oraz grup nieformalnych
2. Wzmocnienie i rozwo6j dialogu i e Liczba dokumentow objetych UM Wioctawek 2016-2020 Dziatanie nie
komunikacji spolecznej z partnerami konsultacjami, wymaga naktadow
pozarzadowymi i mieszkancami finansowych
3. Wspieranie inicjatyw spotecznych e Liczba NGO ubiegajacych sig o UM Wioctawek 2016-2020 Budzet miasta
podejmowanych przez organizacje dotacje,
pozarzadowe e Liczba udzielonych dotacji,

e Liczba organizacji, ktore

otrzymaty dotacje,

4. Zwigkszenie zakresu wspotpracy z NGO e Liczba powierzonych zadan, UM Wioctawek 2016-2020 Budzet miasta
poprzez powierzanie zadan publicznych, MOPR

wspieranie 1 koordynacja wspolnych dziatan.

e Liczba NGO, ktérym
powierzono zadanie,

e Liczba wspdlnie realizowanych
dziatan,
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5. Wspieranie rozwoju NGO i wolontariatu.

Liczba NGO wspotpracujacych
z samorzadem,

Liczba klubé6w wolontariusza,
Liczba wolontariuszy.

UM
MOPR
NGO

2016-2020

NGO srodki wlasne
MOPR s$rodki
wlasne
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V. Ramy finansowe

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkéw poszczegodlnych dziatan w
zaleznos$ci od posiadanych przez samorzad miasta i pozyskanych z zewnatrz srodkow finansowych.
Zrodlami finansowania Strategii beda:

— $rodki finansowe z budzetu Miasta Wloclawek,

— $rodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzadowych, pozarzadowych, programéw

celowych i funduszy unijnych,

— $rodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-spoteczne.

VI.  Monitoring, wdrazanie i ewaluacja.

Instrumentami wdrazania strategii beda programy aktywizacyjne, pomocowe i ostonowe
skierowane do okre§lonych grup odbiorcow oraz w ramach realizacji statutowych zadan jednostek
pomocy spotecznej i organizacji pozarzadowych, ktére powinny cele szczegotowe strategii rozwijac
I uszczegoétawiac. Odnosi si¢ to do programoéw przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie,
jak i dokumentéw wieloletnich, a ktore powinny wyptywacé z zalozen przyjetych w strategii.

Obok wdrazania strategii istotne znaczenie bgdzie miata ocena realizacji strategii. Odgrywa ona
istotna rol¢ zwlaszcza w monitorowaniu realizacji zatozen strategii a spodziewanymi efektami
poszczegolnych dziatan. Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej
ocenie realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktoére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczeg6lnych kwestii spotecznych.

Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
warto$ciami 1 zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawic si¢ propozycje
wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dzialalno$cia instrumentalna, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy
potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej ,,0érodek pomocy spotecznej
koordynuje realizacje strategii”. Powotany przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
Zespot bedzie dokonywal okresowej oceny realizacji zapisow strategii, a Dyrektor MOPR
przedtozy Radzie Miasta w formie sprawozdania co 2 lata do dnia 30 czerwca.



VIl. Zakonczenie

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych miasta Wtoctawka ma na celu poprawe
jakosci zycia mieszkancow, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu pewnych grup spotecznych
oraz stworzenie warunkoéw zaspokajania potrzeb i realizacji wlasnych scenariuszy zyciowych przez
mieszkancOw miasta. Strategia zostata opracowana we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na terenie miasta albowiem w planowanych dzialaniach ujgte zostaty ich zadania,
poniewaz organizacje pozarzadowe w wielu przypadkach sa partnerami w realizacji celow
strategicznych zapisanych w dokumencie.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych wytycza glowne kierunki dziatan
strategicznych samorzadu miasta w zakresie polityki spotecznej. Stanowi dokument bazowy,
W odniesieniu do ktérego powinny by¢ konstruowane programy celowe 1 projekty, skierowane do
konkretnych grup odbiorcow. Strategia integracji 1 rozwiazywania problemoéw spotecznych
powinna stanowi¢ takze narze¢dzie wykorzystane w procesie pozyskiwania srodkéw finansowych na
realizacj¢ zadan z zakresu polityki spotecznej z funduszy europejskich.

Autorzy opracowujacy dokument, dzigkuja wszystkim osobom, ktore wiaczyly si¢ w jego
przygotowanie. Jednocze$nie autorzy maja nadzieje, ze dokument spelnia oczekiwania

mieszkancoOw miasta.
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Aneks
Wykaz skrétéw uzytych w strategii:

AA — Anonimowi Alkoholicy
AL.-Anon —grupy osob wspoétuzaleznionych
AL.-Ateen — grupy wspdtuzaleznionych nastolatkow
art. — artykut
Caritas — Caritas Diecezji Wloctawskiej
CEiPM — Centrum Edukacji i Pracy Mlodziezy
DDA — dzieci dorostych alkoholikow
DPS — dom pomocy spoteczne;j
Dz. U. — Dziennik Ustaw
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
FP — Fundusz Pracy
ES — ekonomia spoteczna
GUS — Glowny Urzad Statystyczny
JST — jednostka samorzadu terytorialnego
KIZ - Komisja do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia
KSW — Kujawska Szkota Wyzsza
LGD - Lokalna Grupa Dziatania
MOPR — Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
MOW — Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy
NEET - niepracujacych i poza systemem edukacji
NGO — organizacje pozarzadowe
NK — Niebieska Karta
OHP — Ochotnicze Hufce Pracy
ON — osoba niepetnosprawna
OWES — Osrodek Wsparcia Ekonomi Spoleczne;j
PES — podmioty ekonomi spotecznej
PFRON —Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych
pkt — punkt
poz. — pozycja
pézn. zm. — pdzniejsze zmiany
PTTK — Panstwowe Towarzystwo Turystyczno — Krajobrazowe
PUP — Powiatowy Urzad Pracy
RP — Rzeczpospolita Polska
RPO — Regionalny Program Operacyjny
SES — Sektor Ekonomi Spotecznej
SOW - Szkolny Osrodek Wychowawczy
sprawy 0-w — sprawy opiekunczo-wychowawcze
Stowarzyszenie ,,Amazonki” - Stowarzyszenie Kobiet po Mastektomii ,,Amazonki”
UE — Unia Europejska
UM — Urzad Miasta
ust. — ustep
UTW — Uniwersytet 111 Wieku
ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



Zestawienie tabel i wykresow.

Tabela Nr 1. Ludnos$¢ gtownych miast regionu kujawsko — pomorskiego.
Wykres Nr 1 Ludnos$¢ gtdéwnych miast regionu kujawsko — pomorskiego.
Tabela Nr 2 Mieszkancy Wtoctawka wg gtownych grup wiekowych.
Wykres Nr 2. Mieszkancy Wtoctawka wg gtownych grup wiekowych.
Tabela Nr 3 Mieszkancy Wtoctawka w wieku 65 +.

Wykres Nr 3 Mieszkancy Wtoctawka w wieku 65 +.

Tabela Nr 4 Rzeczywista liczba rodzin i 0séb objetych pomoca spoteczna.
Tabela Nr 5 Typy rodzin objgtych pomoca spoteczna.

Wykres Nr 4 Typy rodzin objetych pomoca spoteczna.

Tabela Nr 6 Powody przyznawania §wiadczen.

Wykres Nr 5 Powody przyznawania $wiadczen.

Tabela Nr 7 Stopa bezrobocia na wybranych obszarach w latach 2012-2015.

Tabela Nr 8 Liczba i procentowy udziat osob dlugotrwale bezrobotnych
w latach 2013-2015.

Wykres Nr 6 Liczba 1 procentowy udziat osob dlugotrwale bezrobotnych
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