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ZALECENIA POKONTROLNE

Wojewoda Kujawsko - Pomorski &tosownie do art. 28 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1508 ze zm.) - zwanej dalej ustawg o pomocy
spolecznej oraz § 17 rozporzatd!zenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543 z pbézn. zm.) -
zwanego dalej rozporzadzeniem *:w sprawie nadzoru i kontroli, przekazuje niniejsze zalecenia
pokontrolne. : '

W dniu 14 czerwca 2018 r. i 15 czerwca 2018 r. inspektorzy Wydzialu Polityki
Spotecznej, dzialajacy na p(l)éistawie upowaznien Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
przeprowadzili kontrole dorainzatlw Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie we Wiloctawku -
zwanym dalej Osrodkiem.

‘Tematyka kontroli dotyczyla prawidiowosci dziatan w Miejskim Osrodku Pomocy
Rodzinie we Wioctawku w zakresie zadania wiasnego gminy o charakterze obowigzkowym, tj.

udzielania schronienia osobom |tego potrzebujacym, ze szezegdlnym uwzglednieniem oséb

kierowanych do Schroniska w
1 stycznia 2015 r. do dnia 14 ¢

Nowym Jasincu. Kontrola zostal objety okres od dnia

Z4

crwea 2018 . - z uwzglednieniem decyzji, przyznajacych

swiadczenia w formie skierowania do schroniska wydanych przed wyzej podanym okresem.

Celem kontroli byto prz'f stawienie stanu faktycznego w obszarze objetym tematyka
kontroli, w tym ustalenie ewentualnych nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkow.
Szczegdtowe wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli.

Przedmiotowy protokét W dniu 13 wrzesnia 2018 r. zostat podpisany przez Dyrektora
jednostki podlegajacej kontroli.

W wyniku prowadzonego
zadan w  okresige
z_nieprawidlowo$ciami'.

postgpowanta kontrolnego dziatalnosé jednostki w zakresie

realizacji objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

" Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidlowoscia, pokytywna nieprawidlowosciami, negatywna (Zarzadzenie nr 371/2017
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z éhpia 11 grudnia 2017 r.). Przez uchybienie — nalezy rozumieé odstepstwo
od stanu pozadanego o charakterze |wylacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej
dziafalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan. Przez nieprawidlowos$é — nalezy
rozumie¢ dzialanie lub zaniechanie, kt{ére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne,
" niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonywania zadan — nieskuteczne, niewydajne
lub nieoszczedne :




Na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli wskazuje
si¢ Dyrektora Miejskiego Odrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku jako osobe
odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci oraz za podjecie odpowiednich dziatan
w celu ich usunigcia. |

Inspektorzy Wydziatu Polityki Spolecznej K-PUW w Bydgoszezy stwierdzili
w ramach dzialan nadzoru - stosowana w wojewédztwie praktyke przyjmowania
do schronisk, noclegowni, oséb wymagajacych ze wzgledu na wiek lub stun zdrowia
catodobowe;j opieki.

W ocenie Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy - noclegownia i schronisko, nie sa placéwkami wlasciwymi
do przyjmowania 0s6b wymagajacych calodobowej opieki.

W zwigzku z przeprowadzona kontrolag w Schronisku dla 0séb bezdomnych w Nowyin
Jasincu - prowadzonym przez Stowarzyszenie ,,JESIEN” (figurujacym w rejestrze Wojewody.
jako Schronisko dla oséb bezdomnych) - podjete zostaly, dziatania kontrolne w tych
jednostkach pomocy spolecznej, ktére kierowaly swoich mieszkaficow do schroniska
w Nowym Jasificu. f :

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Gmina Miasto Wioctawek nie ma podpisanych
porozumien administracyjno-prawnych z gminami, ktére prowadza lub zlecaja prowadzenie
noclegowni lub schronisk dla 0oséb bezdomnych (zawarto jedynie umowe z Caritas Diecezji
Wioctawskiej o powierzenie realizacji zadania publicznego w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy
— zapewnienia osobom bezdomnym z terenu miasta Wioctawek).

Zespdt Kontrolny po zapoznaniu si¢ z aktami spraw oraz wyjasnieniami pracownikdw
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioclawku stwierdzil, iz Jednostka realizujac
zadanie wlasne gminy o charakterze obowiazkowym w zakresie udzielania schronienia osobom
tego potrzebujacym naruszyta tresé art. 48a ust. 5ustawy. Umieszczono bowiem w placéwee
o statusie schroniska osoby niesamodzielne, wymagajace pomocy i opieki osoby drugiej.
Ponadto we wszystkich przypadkach nie zastosowano zapiséw art. 97 ust. 1. ustawy — w czasie
pobytu w osrodku wsparcia mieszkancy ponosili odplatnosé w kwocie 70% swojego dochodu,
pomimo tego, iz ich dochéd nie przekraczat kryterium dochodu osoby samotnie gospodarujace;.

W odniesieniu do kontrolowanej dokumentacji wszystkich oséb skierowanych
do Schroniska Stowarzyszenia ,,Jesien”, MOPR nieprawidlowo realizowat zadania zapisane
W ustawie 0 pomocy spotecznej uszczegbtowione w ,,Wytycznych w zakresie pomocy osobom
bezdomnym” wydanych przez MRPiPS. Pracownicy socjalni niewlasciwie realizowali
dziatania o charakterze pracy socjalnej (brak pracy socjalnej, brak whasciwego opracowania
kontraktu socjalnego - ktérego celem ma by¢ podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania
samodzielnosci Zyciowej, brak objecia osoby - indywidualnym programem wychodzenia
'z bezdomnosci, brak wsparcia osoby w rozwiazywaniu jej trudnej sytuaciji zyciowej, rodzinnej
1 mieszkaniowej).

Ponadto naruszono art. 39 ust 2 ustawy o pomocy spotecznej. Niedopuszczalne jest
przekazywanie Srodkéw finansowych z przyznanego zasitku celowego bezposrednio na konto



Schroniska w Nowym Jasificu, a nie osobie potrzebujgcej wsparcia. Strong postgpowania
zawsze powinna by¢ osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie z pomocy spotecznej, a nie instytucja.
Zesp6t Kontrolny po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy, wyjasnieniami pracownikdéw
socjalnych i Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku stwierdzil,
iz Jednostka, starajac sie realizowa¢ zapisy art. 48a ustawy o pomocy spolecznej, naruszyla
jednak tre$é ust. 5 art. 48a uops, ktory stanowi: ,,W noclegowni, schronisku dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni moga przebywac osoby zdolne do samoobstugi, ktérych stan zdrowia
nie zagraza zdrowiu i zyciu innych oséb przebywajacych w placowee”. Umieszczono
bowiem w placoéwce o statusie schroniska - osoby, wymagajace pomocy osoby drugiej.

Podkre$la sie, iz w kwietniu 2017 roku zostaly przekazane do wiadomosci wszystkim
o$rodkom naszego wojewddztwa - opracowane przez MRPiPS -, Wytyczne w zakresie pomocy
osobom bezdomnym?”, w ktérych podane sg szczegétowe zasady udzielania schronienia, jako
obowigzkowego zadania gmin. Zasadne jest wiec uwzglednianie ich tre$ci w toku
podejmowanych przez Osrodki dzialan.

Stwierdzone nieprawidtowosci odnoszg si¢ do sposobu realizacji $wiadczen pomocy
spotecznej. Wynikajg one z niedostatecznego stosowania obowigzujgcych przepisdw prawnych
- przy -wykonywaniu zadafi -ustawowych. Istniejacy stan rzeczy moze skutkowal
nieprawidlowym funkcjonowaniem jednostki pod wzgledem merytorycznym oraz
niewtasciwym wykonywaniem powierzonych zadan.

Na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli wskazuje si¢
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku jako osobg odpowiedzialng
za powstanie nieprawidlowosci oraz za podjecie odpowiednich dziatan w celu ich usunigcia.

W zwiazku z zakonficzeniem post@powa{flia kontrolnego z uwzglednieniem § 16 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spolecznej, przekazujagc powyzsze uwagi i1 wnioski Wojewoda
Kujawsko-Pomorski zaleca:

1. Zapozna¢ Kadre Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku z,,Wytycznymi
w zakresie pomocy osobom bezdomnym”-Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

termin wykonania: niezwlocznie

2. Uwzgledniaé¢ unormowania prawne zawarte w art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej.
w zakresie udzielania schronienia osobom tego wymagajgcym.

termin wykonania: na biezaco

3. Sporzadzaé stosowne porozumienia administracyjno-prawne z gminami, ktére prowadza
lub zlecaja prowadzenie noclegowni lub schronisk dia os6b bezdomnych, w przypadku
kierowania 0séb do tego typu placéwek.
termin wykonania: na biezaco




W wyzej wymienionych kwestiach dziatalno$é Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

we Wioctawku wymaga podjecia stosownych dziatan. Po zrealizowaniu powyzszych zalecen
jednostka wykonywa¢ bedzie zadania statutowo-ustawowe w wymaganym wymiarze.

W

Zgodnie z art. 128 ust. 1 - 7 ustawy o pomocy spotecznej:
Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zesp6t inspektoréw czynnosci, o ktorych
mowa w art. 126 cyt. wyzej ustawy, moze wydaé jednostce organizacyjnej pomocy
spolecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.
Jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceni pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.
W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej albo kontrolowdna jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2,
jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30
dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow,
o ktorych mowa w ust. 1, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych przez
wojewode zastrzezen.
W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie od
przystugujacych mu innych $rodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ
zatozycielski tych jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacje
zadania z zakresu pomocy spoleczne;j.
Organ, o ktérym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewode o podjetych
czynnosciach.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecenn pokontrolnych

uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach braku ich realizacji.

W przypadku braku realizacji zalecen pokontrolnych zostanie wszczete postepowanie

administracyjne, zgodnie z art. 1301 131 ustawy o pomocy spoleczne;j.
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1. Adresat
2. Ala WOJEWODA
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