Protokél kontroli
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioclawku (kod pocztowy: 87-800),
numer statystyczny REGON: 005871024, zwanego w dalszej tresei ,Osrodkiem™.

Dyrektorem Ofrodka jest Pani Maria Ignatowska od dnia 2 maja
1990 roku.
(akta kontroli, str. 5)

Kontrol¢ przeprowadzil kontroler NajwyZzszej 1zby Kontroli Delegatu-
ry w Bydgoszczy Karol Gromotka specjalista kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia Nr 045665 z dnia 6 pazdziemika 2004 roku, w dniach od 6 paz-
dziemika 2003 r. do 24 listopada 2004 roku, z przerwami w dniach od 27 paz-
dziermika do 23 listopada 2004 roku.

Kontroly obj¢to ,,Organizacje i finansowanie warsztatow terapii za-
jeciowej przy udziale Srodkéw PERON w latach 2002 — 2004 (1 polrocze) ™.
(akta kontroli str. 1).

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1) Zagadnicnia formalne dotyczgee realizacji zadania powiatu polegajgcego na
dofinansowaniu Kosztéw tworzenia i dzialania warsztatéow terapii zajeciowej
(wiz):

Zadania miasta Wioclawek z zakresu dofinansowania kosztow two-
rzenia 1 daalania wiz realizowane byly przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
we Wioclawku (Osrodek).

Przyjcty uchwaly Nr 48/XXI11/2004 Rady Miasta Wioclawka z dnia
28 czerwea 2004 r. Statut Odrodka nie zawicral wprost postanowien okreslajacych
zadania z zakresu dofinansowania kosztow tworzenia i dziatania wiz.

Regulamin Organizacyjny Ofrodka, zatwierdzony przez Zarzad Mia-
sta Wioclawek w dniu 16 sierpnia 2000 r., w strukturze organizacyjnej przewidy-
wal funkcjonowanic Osrodka ds, Zatrudnienia i Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych przypisujac mu w § 14 m.in. zadanie: przyznawanie dofinansowania
turnusdw rehabilitacyjnych, warsstaléw terapii zaj¢eiowe).

(akta kontroli, str. 13-23)

W sprawie postanowiefi dotyczacych zadan Osrodka w zakresie two-
rzenia i dzialania wiz zapisanych w Statucie i Regulaminie Organizacyjnym Maria
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Ignatowska Dyrektor Osrodka podata, ze: Statut MOPR nie zawiera zadan w za-
kresie tworzenia | dzialania WTZ, poniewaz ujmuje jedynie ogilne zadania MOPR
wynikajgee z ustawy o pomocy spotecznej i innyeh ustawy, w tym ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiv osob
niepelnosprawnych. Szezegolowe zadania MOPR ujete sq natomiast w aktualnym
Regulaminie Organizacyinym OSrodka, kiory w dniu 28 pazdziernika 2004 r. zo-
stal zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Wloclawek. Zadanie to jest zapisane w
§ 21 pki, ktory brzmi: , dofinansowanie kosztow utworzenia i dzialalnosci WTZ
oraz dokonywanie corocznej oceny dziatalnosci”

(akta kontroli, str. 315-333)
2) Zakres tworzenia i funkcjonowania wiz na terenie miasta Wloclawek:

- podstawowe dane dotyczace dofinansowania ze srodkéw PFRON kosztéw dzia-
tania wiz przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 1.
W okresie
Lp. Wyszezegdlnienie 2002 - 2003 r. I pélrocze
2004 r.
1 2 3 4 5

Liczba wiz, ktorym PCPR dofinansowal kosz-

1. » gl 2 2 2
Ly ich dzialania

2. |Liczba uczestnikow wiz 55 55 55

3 E‘;:";‘;‘ dofinansowania kosztow dzialania Wiz | 224 453 001 774.180,00| 387.090,00
Koszt rocznego pobytu jednego uczestnika w 5

4, wiz (wiersz 3fwiersz 2: w zd) 1.172,00 1.173.00 1.173,00

W okresie objetym kontrolg na terenie dzialania Osrodka nie zostal
utworzony zaden wtz.
(akta kontroli, str. 3)

W zlozonych wyjasnieniach Pani Maria Ignatowska — Dyrektor
Oérodka podala:
- W sprawie opracowania przez Osrodek wiasnego programu rozwoju wiz, przygo-
towanego w oparciu 0 rozpoznanie realnych potrzeb oséb niepetnosprawnych, ze:
Uwzgledniajqe  potrzeby oséb  niepetnosprawnych na aktvwne formy tera-
pii usprawniajacej MOPR wprowadzit do Miejskiego Programu Dzialan Na Rzecz
Osob Niepelnosprawnych na lata 2003 — 2006 zadanie, ktérego celem jest pozy-
skanie wigkszej liczby miejsc w warsztatach terapii zajeciowej. Moze hyé to reali-
zowane poprzez rozbudowg istniejacych juz warsztatow lub tworzenie kolejnych.
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Aktualnie we Wiloclawku istniejq dwa warsztaty, do ktorych uezgszeza 53
0s6b niepelnosprawnych. Organizatorami tych warsztatow sq: Polski Zwiqzek
Niewidomych i Towarzystwo Przyjaciol Dzieci.
- w sprawie wystgpowania z inicjatywa tworzenia wtz do partneréw spolecznych,
ze: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wloclawku prowadzil w latach ubie-
glych wstepne rozmowy i uzgodnienia z potencjalnymi organizatorami warsziatow,
wsrod ktoryeh byly miedzy innymi:

- jeden z dzialajqeych we Wioclawku zakladow pracy chronioney,

- ognisko muzyczne we Wloctawku,

- Caritas Diecezja Wiocltawska.

Uzgodnienia dotyezyly rodzajow pracowni terapeutycznych oraz listy kan-
dydatow z okresleniem rodzajow schorzen.

W zadnym z wyzej wymienionych przypadkow nie doszio do tej pory do re-
alizacji zamierzenia. Przyezynq wstrzymania realizacji projekiow, wg wniosko-
dawedw, byta miedzy innymi informacja z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oscb  Niepelnosprawnych o  braku na ten cel Srodkéw finansowych
oraz niekorzystna dla organizatordw warszialow zmiana ustawowa zmniejszajgea
i ograniczajqca finansowanie warsztatow przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych.

O korzysciach i mozliwosciach, jakie stwarzajq warsztaty dla sradowiska

0s6b niepetnosprawnych MOPR informuje na biezgeo w trakcie spotkan w organi-
zacjach skupiajacych osoby niepetnosprawne, w publicznych mediach regional-
nych oraz w trakcie bezposrednich kontakiow z esobami nicpelnosprawnymi, ich
rodzinami i opiekunami.
- w sprawie gromadzenia informacji o ewentualnych kandydatach do wtz oraz czy
wiedze te¢ PCPR uzyskiwal wylgcznie od samych kandydatow lub ich opiekunow,
czy rowniez w wyniku wspolpracy z powiatowym zespolem orzekajacym, osrod-
kami pomocy spolecznej, organizacjami spotecznymi, parafiami itd., ze: Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie dysponuje wiedzq o ewentualnych kandvdatach do
warsztatow migdzy innymi na podstawie posiadanej dokumentacji osob niepelno-
sprawnych korzystajqcyeh z dofinansowan ze srodkéw PFRON, wizji lokalnych w
mieszkaniach osob niepetnosprawnych oraz scistej wspolpracy z  pracownikami
socjalnymi i Powiatowym Zespolem Orzekania o Niepetnosprawnosci,

W porozumieniu z tym Zespolem MOPR przekazuje za posrednictwem skia-
dow orzekajacych informacje osobom stajagcym na komisji o mozliwo-
$ciach uczestnictwa w zajeciach terapeutveznych organizowanych przez warsztaty
terapii zajeciowe;j.

- w sprawie pelnienia aktywnej roli w kierowaniu oczekujacych kandydatow do
wiz i prowadzenia listy 0sob oczekujacych, ze: Osoby niepefnosprawne spelniajq-
ce kryteria kwalifikacyjne do warsztatu sq informowane przez MOPR o mozliwo-
§ci wpisywania si¢ na listy oczekujqeych prowadzone przez kadre istniejqcych we
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Wioclawku warsztatéw terapii zajeciowej. Z bezposrednich kontaktow z kierow-
nictwem warsztatow MOPR posiada aktualne informacje o liczbie oséb oczekujq-
eyeh na prayjecie do warsztatow. Obecnie na listach tych znajdujq si¢ 24 osoby
niepetnosprawne. W zwiagzku z tym nie jest prowadzona przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie odrebna lista oséb oczekujacyeh na przyjecie do tych placo-
wek.

..z dniem 2 listopada zobowigzalam Przewodniczqcego Migjskiego Zespotu Orze-
kania o Niepelnosprawnosci do przekazywania informacji o liczbie orzeczen ze
wskazaniami do uczestnictwa w WTZ .

Baze danych w tym zakresie bedzie prowadzil Dzial Rehabilitacji Spotecznej i Za-
wodowej Osob Niepelnosprawnych.

(akta kontroli, str. 7-11; 333)

3) Srodki PFRON na dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania wiz:

Wysokoé¢ §rodkéw finansowych przyznanych przez PFRON przeka-
zanych Ogérodkowi przez Rade Miasta Wioclawka w latach 2002-2004 (I polowa)
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2.
Srodki z Srodki prze-
Raoezny koszt
PFR?N 0gé- mac;nn:e utrzymania 1 Roczny koszt
Lp. W roku - Prass n uczestnika wg utrzymania
Tm}l::;la- iz informacji 1 uczestnika
G ":f’mﬂf' kwota | % PFRON
1 2 3 4 5 (4] T
L. 2002 ;izg;gg 774.180 | 21,8 14.076 14.076
2, 2003 ; igﬂgf 774.180 | 242 13.414 14.076
2004 (stan w =
; 758,
3. | dniu30 e ;9? ;gg 774.180 | 28,1 13.414 14.076
czerwea) )

W latach 2003 i 2004 kwota dofinansowania kosztow pobytu jednego
uczestnika wtz przyjeta przez Rade Miasta Wioctawek byla wyzsza od przyjetej
przez Zarzad PFRON o 662 zi, tj. 4,7%.

Procentowy udzial srodkéw PFRON przeznaczonych przez radg po-
wiatu na wiz (wg ostatecznego planu) w srodkach ogétem, ustalonych wedtug al-
gorytmu i przekazanych przez Prezesa Zarzadu PFRON zawiera 5 kolumna po-
wyzszej tabeli nr 3. Zwigkszanie si¢ udziatu wydatkow na wiz wynikato ze zmniej-
szajacej sie wysokosci srodkéw PFRON przekazywanych powiatom na zadania z
zakresu rehabilitacji zawodowe;j i spoleczne;.
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W okresie objetym kontrola zmiany dokonywane w ciagu roku budze-
towego przez Rade Miasta Wioctawek nie dotyczyly wielkosci srodkow przezna-
czonych na dofinansowanie tworzenia i dziatania wiz.

(akta kontroli, str. 49-89)

4) Podzial Srodkéw pomiedzy wiz funkcjonujgce na terenie dzialania Osrodka:

I. Warsztat terapii zajeciowej utworzony i prowadzony przez Towarzystwo Przyja-
ciol Dzieci we Wioctawku (TPD) dziatal na podstawie umowy o utworzeniu wiz
dla 0s6b niepelnosprawnych zawartej w dniu 15 marca 1995 r. z WojewodzKim
Urzedem Pracy — Wojewodzkim Oérodkiem ds. Zatrudnienia i Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych we Wioctawku (WUP). W umowie postanowiono m.in., ze:

1) TPD utworzy wtz dla osob niepetnosprawnych, w szczegolnosci z mozgo-
wym porazeniem dziecigcym i z uposledzeniem umystowym;

2) wtz bedzie prowadzil terapi¢ zajeciowa w formie indywidualnej i grupo-
wej;

3) terapia objetych bedzie 30 uczestnikow grupach nie wigkszych niz 8 osob;

4) zajecia beda prowadzone w grupach terapeutycznych:

- podtrzymywania umiejetnosci szkolnych,

- krawiecko-rgkodzielniczej,

- §lusarsko-stolarskiej,

- kucharskiej;

5) zatrudnienie w wtz wyniesie 12,5 etatow:

- kierownik — 1 etat,

- instruktorzy terapii zajeciowej — 6 etatow,

- rehabilitant — 1 etat,

- pielegniarka — 1 etatu,

- ksiggowa - Y4 etatu,

- pracownik administracyjny — | etat,

- sprzataczka — 1 etat;

- kierowca — | etat;

6) termin rozpoczecia dzialalnosci witz nastapi w dniu 22 marca 1995 r.
(akta kontroli, str. 25-27; 101-107).

W dniu 20 listopada 1998 r. pomigdzy WUP, a PFRON, przy udziale
TPD zawarto umowe w sprawie przejecia zobowigzania do finansowania wiz pro-
wadzonego przez TPD. Przeniesienie obowigzkow w tym zakresie mialo nastgpic z
dniem podpisania umowy.
(akta kontroli, str. 29-30)
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W dniu 28 stycznia 1999 r. pomiedzy PFRON, a Powiatowym Cen-
trum Pomoey Rodzinie we Wioctawku (PCPR), przy udziale TPD zawarto umowe
w sprawie przejecia zobowiazania do finansowania wtz prowadzonego przez TPD.
Przeniesienie obowiazkow w tym zakresie mialo nastapi¢ rowniez z dniem podpi-

sania umowy.
(akta kontroli, str. 31-32)

Aneks do umowy z dnia 15 marca 1995 r. zawarty w dniu 26 listopa-
da 2001 r. pomiedzy Osrodkiem, a TPD okreslat plan budzetu wiz na 2002 r. w

kwocie ogétem 422.280,00 z1, tj. 14.076,00 z na 1 uczestnika.
(akta kontroli, str. 33)

Aneksem z dnia 21 listopada 2002 r. na wniosek TPD dokonano
zmian kwot poszezegolnych pozycji kosztow dzialania wiz, bez zmiany kwoty
ogolem.

(akta kontroli, str. 34)

Aneks z dnia 31 stycznia 2003 r. okreslit plan budzetu wiz na 2003

rok w kwocie ogdtem 422.280,00 2}, 1j. 14.076.00 zi na 1 uczestnika.
(akta kontroli, str. 35)

Aneksem z dnia 16 pazdziernika 2003 r. na wniosek TPD dokonano
zmian kwot poszczegolnych pozycji kosztow dzialania wtz, bez zmiany kwoty
kosztow ogotem.

(akta kontroli, str. 36)

Aneks do umowy z dnia 15 marca 1995 r. zawarty w dniu 22 grudnia
2003 r. pomiedzy Osrodkiem, a TPD okreslat plan budzetu wiz na 2002 r. w kwo-
cie ogdlem 422.280,00 zi, tj. 14.076,00 zi na 1 uczestnika.
(akta kontroli, str. 37)

Powyzsze aneksy do umowy okreslajace kwoty dofinansowania na
dane lata zawieraly wyszczegélnienie rodzajow kosztéw wg nastgpujacych pozy-
cji:

1) wynagrodzenia, |
2) fundusz nagréd, \
3) narzuty od wynagrodzen ZUS, '
4) materiaty, '
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5) energia,
6) uslugi obce,
7) eksploatacja samochodu,
8) podréze stuzbowe,
9) odpis na FSS,
10) podatek od nieruchomosci,
11) inne koszty:
- kieszonkowe,
- szkolenia,
- wycieczki,
- ubezpieczenia uczestnikow wtz.
(akta kontroli, str. 33-37)

II. Warsztat terapii zajgciowej utworzony i prowadzony przez Polski Zwiazek Nie-

widomych (PZN) dziatal na podstawie umowy o finansowanie ze srodkéw PFRON

dziatalnosci warsztatu terapii zajgciowej zawartej w dniu 23 stycznia r. W umowie
postanowiono m.in., ze:

1) PZN zobowiazany zostal do prowadzenia wiz w obiekcie zlokalizowanym we
Wioclawku przy ul. Laziennej 6, stanowigcym wilasno$é Gminy Miasta Wio-
ctawka, oddanym w uzytkowanie wieczyste Zarzadowi Glownemu PZN — z za-
chowaniem wyposazenia zakupionego przy udziale srodkéw PFRON na orga-
nizacjg tego wtz na podstawie umowy z dnia 20 pazdziernika 2000 r. zawartej z
PFRON;

2) wykaz wyposazenia, o ktérym mowa w punkcie 1) zawieral zalacznik;

3) wiz bedzie prowadzil terapi¢ zajeciowa w formie indywidualnej i grupowej;

4) terapia objetych bedzie 25 uczestnikow z terenu miasta Whoctawka i okolic,
zakwalifikowanych na podstawie wskazan do terapii zajeciowej;

5) zajecia beda prowadzone w pracowniach:

- dziewiarsko-krawieckiej,
- czynnosci dnia codziennego,
- introligatorskiej,
- stolarsko-slusarskiej
- komputerowej;
6) zatrudnienie w witz wyniesie 10 etatow:
- kierownik — 1 etat,
- instruktorzy terapii zajgciowej — 5 etatow,
- pielggniarka-pracownik socjalny — 1 etat,
- pracownik administracyjny — | etat,
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- psycholog — ¥z etatu,

- ksiegowa - 2 etatu,

- rehabilitant — 1/2 etatu,
- sprzataczka — 1/2 etat;

7) termin rozpoczecia obowiazywania umowy to dzien | stycznia 2002 r.;

8) na caloroczng dzialalnos¢ w 2002 r. wiz otrzyma kwote 351.900,00 zt z wy-
szczegolnieniem na poszezegdlne rodzaje kosztow, tj. 14.076 zt na jednego
uczestnika.

(akta kontroli, str. 39-45)

Aneks z dnia 29 listopada 2002 r. okreslil plan budZetu wtz na 2003
rok w kwocie ogolem 351.900,00 z4, tj. 14.076,00 zt na 1 uczestnika.
(akta kontroli, str. 46)

Aneksem z dnia 19 grudnia 2003 r. na wniosek PZN dokonano zmian
kwot poszczegolnych pozycji kosztow dziatania wtz, bez zmiany kwoty kosztow
ogolem.

(akta kontroli, str. 47)

Aneks do umowy z dnia 23 stycznia 2000 r. zawarty w dniu 22 grud-
nia 2003 r. pomigdzy Oérodkiem, a PZN okreslal plan budZetu wtz na 2002 r. w
kwocie ogolem 351.900,00 21, tj. 14.076,00 zt na 1 uczestnika.
(akta kontroli, str. 48)

Powyzsza umowa i aneksy do umowy okreslajace kwoty dofinanso-
wania na dane lata zawieraly wyszczegdlnienie rodzajow kosztow wg nastepuja-
cych pozycji:

1) wynagrodzenia,
- odpis na ZFSS,
2) koszty materialow — energia, ustugi materialne i niematerialne,
3) koszty dowozu uczestnikow,
4) szkolenie pracownikow
5) ubezpieczenie uczestnikdw,
6) kieszonkowe,
7) wycieczki,
(akta kontroli, str. 39-48)




Jak wynika z tresci umoéw w sprawie finansowania wtz wraz z anek-
sami jedynym kryterium dokonywania podziatu $rodkéw pomiedzy poszczegélne
warsztaty byla liczba uczestnikow.

Umowy stanowigce podstawg zawieranych aneksow nie uwzglednialy
tredci okredlonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia MP i PS z 1998 r. lub w § 5 ust. 2
pkt 4 i ust. 3 pkt 4 lit. ,,a” i ,,b” rozporzadzen MP i PS z 2002 r. i MG i PS z 2004
r., tj. dotyczacych:
1) liczby pracownikow oraz wymaganych kwalifikacji pracownikow wiz;
2) zwrotu do PFRON, za posrednictwem Miasta:
a) kwoty stanowigcej rownowartos¢ wyposazenia wtz w Srodki trwale, za-
kupionego ze srodkow PFRON, pomniejszonej o kwotg amortyzacji - w
przypadku likwidacji wtz lub rozwigzania umowy z przyczyn lezacych po
stronie jednostki prowadzacej wtz,
b) calosci srodkow otrzymanych na adaptacje dotychczas zajmowanych
przez wiz pomieszczen wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od
dnia dokonania platnosei tych srodkow, w przypadku:
— nieuzasadnionej waznymi przyczynami zmiany lokalizacji wtz, doko-
nane| bez uzgodnienia z Osrodkiem w okresie 10 lat od podpisania umo-
wy, lub
— rozwigzania tej umowy z przyczyn lezacych po stronie jednostki pro-
wadzace;j.
Ponadto umowy nie zawieraly wszystkich postanowien wymaganych
przepisami zawartymi w § 5 powolanych rozporzadzen, w tym:
1) w ust. 2 pkt 2 — siedziby i zakresu dziatania wtz (dotyczy umowy z TPD),
2) w ust. 3 pkt 1 — zobowiazania jednostki prowadzacej wtz do dostarczania
Osrodkowi niezbednych informacji 1 dokumentow dotyezacych dziatalno-
sci wtz,
3) w ust. 3 pkt 2 — wyodrgbnienia w ksiggach rachunkowych jednostki pro-
wadzace) dzialalnosci wtz (dotyczy umowy z TPD).

W tej sprawie Maria Ignatowska Dyrektor Osrodka podala, ze: Miej-
ski Osrodek Pomocy Rodzinie nie wprowadzil zmian do uméw na podstawie wy-
mienionych rozporzqdzen stosujqc zasade, iz umowy zawarte przed wejsciem w
Zycie tych aktow prawnych realizowane sq na podstawie przepisow obowiqzujq-
cych w momencie ich zawarcia.

Tresc umowy o utworzenie warsztatu terapii zajeciowej dla oséb nie-
pelnosprawnych przy TPD zostala uzgodniona w 1995 roku pomiedzy Wojewddz-
kim Urzedem Pracy we Wioclawku a Zarzqdem Wojewddzkim Towarzystwa Przy-
Jaciol Dzieci. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie od dnia 28 styeznia 1999 roku
przejql realizacje umowy w wersji uzgodnionej wezesniej pomiedzy stronami, MO-
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PR potwierdza zasadnosé wprowadzenia do umowy zapisu okreslajqeego lokaliza-
cje warsztatu przygotowujqe w tym zakresie aneks.

Jednostki prowadzqee warsztaty terapii zajeciowej sq zobowigzane do
dostarezania Osrodkowi niezbednych informacji i dokumentow dotyezqeyeh dzia-
lalnosci WTZ poprzez zapis w umowie, iz w sprawach nieuregulowanych umowq
majq zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego, odpowiednich ustaw i rozporzq-
dzen. Powyzsze akty prawne zawierajq takie zapisy.

Towarzystwo Przyjaciol Dzieci prowadzi wydzielong ksiggowosé dla
dziatalnosci WTZ od momentu jego powstania.

(akta kontroli, str. 315-333)

5) Finansowanie kosztow tworzenia warsztatow:

W okresie objetym kontrolg do Oérodka nie wplynat zaden wniosek o
finansowanie ze srodkow PFRON, w czesci lub w catosei, kosztow utworzenia i
dzialalnosci witz.

(akta kontroli, str. 99-100)

6) Finansowanie kosztow dzialania wtz:
Terminowos¢ sktadania przez jednostki prowadzace wiz kwartalnych

informacji o wydatkowaniu srodkéw PFRON przedstawia ponizsza tabela:
Tabela nr 3.

Lp. Okres rozlicze- Towarzysiwo Przyjaciol Dzieci Polski Zwigzek Niewidomych
niowy data lewota wydatkdw data kwota wydathdw
I 2 3 4 5 i
L 2002 rok
1 | kwartal 05.04.2002 108.828,89 04.04.2002 73.635,62
2 11 kwartal 04.07.2002 97.914,01 04.07.2002 99.660),59
3 111 kwartal 03.10.2002 00).058,17 04.10.2002 78.199.40
4 IV kwartal 06.01.2003 124.774,06 04.01.2003 100.332,51
5 Razem % 42157513 X A51.828,12
Plan wg aneksu 422.2380,00 351.900,00
Il 2003 rok
| 1 kwartat 02.04.2003 104.261.97 04.04.2003 85.775.46
2 11 kwartal (4.07.2003 102.333.69 04.07.2003 85.044.62
3 11 kwartal 03.10.2003 92.549,17 (35.10.2003 90.912,84
4 IV kwartal brak daty 121.454.07 05.01.2004 90.167,08
5 Razem X 420.598,90 X 351.900,00
Plan wg aneksu 422.280,00 351.500,00
Il 2004 rok (1 polrocze)
| 1 kwartal (17.04.2004 99.526.74 05.04,2004 79.675,20
2 Il kwartal 02.07.2004 111.001.57 05.07.2004 83.672,18
3 Razem X 21.0528,31 X 163347,38

(akta kontroli, str. 91; 249-268)
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Niewykorzystane rodki zostaly zwrocone na konto Osrodka:
- przez TPD:
e 7za 2002 r. w kwocie 704,87 zt w dniu 6 stycznia 2003 r.;
e 2a2003 r. w kwocie 1.681.10 zI w dniu 16 stycznia 2004 r.;
- przez PZN za 2002 r. w kwocie 71,88 zI w dniu 8 stycznia 2003 r.
(akta kontroli, str. 93-95)

Sprawozdania kwartalne jednostek prowadzacych witz zawieraly in-
formacje pozwalajace ustali¢ czy koszty ponoszone na funkcjonowanie wiz miesz-
cza sie w katalogu kosztéow okreslonym w § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spoltecznej z dnia 30 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegdfowych zasad
tworzenia, dzialania i finansowania warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. Nr 167,
poz. 1376), zwanego dalej rozporzadzeniem MP i PS z 2002 r. Sprawozdania za 11
kwartal 2004 r. nie zawieraly takze opisu wydatkéw, o ktorym mowa w § 20 roz-
porzgdzenia Ministra Gospodarki i Polityki Spolecznej z dnia 25 marca 2004 r. w
sprawie warsztatow terapii zajgciowej (Dz. U. Nr 63, poz. 587), zwanego dalej
rozporzadzeniem MG i PS z 2004 r.

(akta kontroli, str. sprawozdania)

W okresie objetym kontrolg w dwach funkcjonujacych wiz nie miato
miejsca dofinansowanie ze srodkéw PFRON kosztow uczestnictwa w warsztacie
0sob niepelnosprawnych przebywajacych w jednostkach organizacyjnych obowia-
zanych do zapewnienia terapii zajgciowej na podstawie odrgbnych przepisow.

(akta kontr, str. 99-100)

Terminy przekazywania §rodkéw PFRON do jednostek prowadzacych
wiz przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 4.
Towarzystwo Przyjaciél Dzieci Polski Zwiazek Niewidomych
Lp. przelew przelew
okie i data kwota ey Syn: data kwota
nansowania sowania
] 3 3 3 5 i 7
I. I kw. 16.01. 105570,00 I kw., 25.01. 87975.00
2 1T kw. 12.04. 10536594 1T kw. 16.04. 87927,13
3. [T kw, 09 22.07 105362,68 T kw. 091 22.07 8795489
4, IV kw, 10.10. 105447,04 IV kw. 10.10. 87950,90
5. 2002 r. X 421745,66 2002 r. X 35180792
6. [ kw. 24.01. 105570,00 I kw. 24.01. 87975,00
i Il kw. 14.04. 10554022 I kw. 14.04. 87965.59
8. I kw. 14.07. 105559.84 I kw. 14.07. 87963.63
9. IV kw, 07.10. 105557.04 IV kw. 07.10. 87963.15
10. 2003 r, X 422227,10 2003 r. X 35186737
1. I kw. 23.01. 100604,70 I kw, 23.01. 83837.25
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12, I kw. 08.04. 110529,95 [T kw. 08.04. 92105,70

i3, | 2004 xok (1 X 211134,65 | 2004 ek (I X 17594295
polowa) polowa)

(akta kontroli, str. 97)

7) Finansowanie przez powiat Kosztéw rehabilitacji swoich mieszkancow w
warsztatach dzialajacych na terenie innego powiatu:

Kontrola nie wykazala przypadkéw, aby mieszkancy miasta Wio-
ctawka byli uczestnikami rehabilitacji w warsztacie dzialajacym na terenie innego
powiatu.

(akta kontroli, str. 99-100)

8) W zakresie sprawozdawczosci:

Sprawozdania z dzialalnosci wtz prowadzonego przez TPD za lata
2002 i 2003 zostalty ztozone Osrodkowi w nastgpujacych terminach:
- za 2002 r. w dniu 3 marca 2003 r.
- za 2003 r. w dniu 4 marca 2004 r.
Nie zawieraly one wszystkich wymaganych danych, w tym okreslonych przepisa-
mi § 21 ust. 2 pkt 2, 4 i 5 rozporzadzenia MP i PS z 2002 r., a w szczegdlnosei:
- charakterystyki i efektow terapii zajeciowej, zwlaszcza w zakresie zaradnosci
osobistej i samodzielnosci uczestnikow;
- rozliczenia rocznego, o ktérym mowa w § 5 ust. 3 pkt 3;
- informacji o wykorzystaniu przez wiz Srodkow finansowych, z uwzglednie-
niem kwot uzyskanych ze sprzedazy produktow i ustug, o ktérych mowa w §
11 ust. 21 3.

Sprawozdania z dzialalnosci wtz prowadzonego przez PZN za lata
2002 1 2003 zostaly zlozone Osrodkowi w nastepujacych terminach:
- za 2002 r. w dniu 6 stycznia 2003 .
- za 2003 r. w dniu 27 lutego 2004 r.
Nie zawieraly one wszystkich wymaganych danych, w tym okreslonych przepisa-
mi § 21 ust. 2 pkt 2, 4 i 5 rozporzadzenia MP i PS z 2002 r., a w szezegolnosci:
- rozliczenia rocznego, o ktorym mowa w § 5 ust. 3 pkt 3;
- informacji o wykorzystaniu przez wtz srodkéw finansowych, z uwzglednie-
niem kwot uzyskanych ze sprzedazy produktéw i ustug, o ktorych mowa w §
11 ust. 21 3.
(akta kontroli, str. 109-240)

W powyzszej sprawie Maria Ignatowska Dyrektor Osrodka podata,
ze: MOPR akceptowal roeczne sprawozdania z dzialalnosci, gdyi: Obydwa warsz-
taty terapii zajeciowef prowadzq charakterystyke i oceniajq efekty prowadzongj
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terapii. Jeden dziatajqcy przy PZN przyjql forme opisowq, zas drugi wiz prowa-
dzony przez TPD w celu dokonania wszechstronnej i szczegélowej oceny umiejet-
nofci uczestnika warsztatu przyjql forme sprawozdawezq w postaci kwestionariu-
sza. Szczegolowa dziesigciostopniowa skala stosowana przez wiz ma za zadanie
uchwycenia kazdej zmiany w prowadzonej rehabilitacji. Kwestionariusz ocenia
dynamike postepéw uczestnika warsztat. Ocenie poddaje sig: stan zdrowia, higiene
osobistq, czynnosci Zycia codziennego i 0gdlng zaradnosé, sprawnosé motoryezna,
umiejetnosci i dojrzalosé zawodowq, a takze sfere intelektualng, spoteczng, i emo-
cfonalno — motywacyjng.

Ponadto jednostki prowadzqce warsztaty terapii zajeciowej przedkla-
dajq do MOPR informacje z wykorzystania Srodkow finansowych, tj. petne rozli-
czenie roczne. MOPR nie Zqdal do rozliczenia rocznego wyszezegdlniania faktur i
rachunkéw oraz dowodow ich zaplaty, gdyz byly one opisane w kwartalnych rozli-
czeniach.

(akta kontroli, str. 315-333)

- oceny dzialalno$ci warsztatéw na podstawie rocznych sprawozdan zlozonych
przez jednostki prowadzace wiz:

Na podstawie rocznych sprawozdan jednostek Osrodek sporzadzil
oceny dziatalnosci w formie opisowej, zawierajace streszczenie tresci i informacji
zawartych w sprawozdaniach. Dokumenty te nie zawieraly stopniowanych ocen
dotyczacych sfer dziatalnosci wtz, np.:

- oceny wykorzystania srodkow finansowych,

- oceny osiggnigtych efektow terapii,

- oceny wykorzystania srodkéw rehabilitacji,

- oceny racjonalnosci zatrudnienia i kwalifikacji personelu,

a takze ewentualnych wnioskow sformutowanych przez Osrodek w tym zakresie.

Oceny te nie byly przekazywane jednostkom prowadzacym wiz,

(akta kontroli, str. 241-248)

W sprawie sporzadzonych ocen Maria Ignatowska Dyrektor Oérodka
podata, ze: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie nie dokonywal stopniowanej oceny
sfer dziatalnosci wiz, dlatego ze wybrano forme opisowq,

Roczne oceny dzialalnosci wiz zostaly przekazane do jednostek pro-
wadzqcych placowki.

(akta kontroli, str. 315-333)

Osrodek w sprawozdaniach skiadanych do Prezesa Zarzadu
PFRON wykazywat liczbg¢ mlodziezy niepelnosprawnej uczestniczacej w wiz OPT-

G, ‘._;'t L\
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rajac sig na danych otrzymywanych z jednostek prowadzacych wtz. Nie dyspono-
wal danymi pozwalajacymi zweryfikowaé prawidlowos¢ i kryteria kwalifikacji.

9) Kontrola wykorzystania $rodkéow PFRON oraz dzialalno$ci warsztatu w za-
kresie prawidlowosci realizacji kompleksowego programu rehabilitacyjnego:

W okresie objetym kontrola Osrodek nie przeprowadzil zadnej kon-
troli wiz. Nie uczestniczyl tez w kontrolach prowadzonych przez inne podmioty.
(akta kontroli, str. 99-100)

Jedna kontrola wtz prowadzonego przez TPD zostata przeprowadzona
w dniach 8 — 14 wrzeénia 2004 r. w zakresie ,Realizacji programu rehabilitacji i
gospodarowania Srodkami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeino-
sprawnych w roku 2002 — 2004 (do czerwca hiezacego roku).”

W toku kontroli ustalono nastgpujace nieprawidlowosci:
I. nieprawidlowo zakwalifikowano do uczestnictwa w zajeciach terapeutycznych

Marleng kwalifikacja osoby niepetnosprawnej nastapila przed
ukoriczenien przez w/w 16 roku zycia i uzyskaniem wskazan do terapii zaje-
ciowej:

(]

. w programie WTZ pkt 14 stwierdzono brak zapisu, iz w sklad Rady Programo-

wej wiz zostaje przyjgty psycholog;

3. niezgodnie z regulaminem dokonywano wyptlaty .kieszonkowego™:

- niejasnosé zapisu w pkt 6 ,Kieszonkowe ulega zmianie gdy: nieobecnosci za
zajeciach uczestnika sa nieusprawiedliwione badz usprawiedliwione przez
opiekunéw — potracenie 100 % za kazdy dzien nieobecnosci™;

4. w protokotach rady programowej brakowato uzasadnienia wyplaty ,kieszon-
kowego” w pelnej kwocie osobie niepetnosprawnej pomimo jej kilkudniowej
nieobecnosci lub nie przestrzegania przez uczestnika zasad wspolzycia spoltecz-
nego;

5. w kontrolowanych , kartach kontaktéw w rodzicami” oprocz zauwazenia sytu-
acji problemowej dotyczacej osoby niepelnosprawnej nie odnotowano wskazan
co do ich rozwiazania i dalszych mozliwosci i form rehabilitacji spoteczne;,

6. w wiz brakowalo listy obecnosci uczestnikow.

(akta kontroli, str. 283-295)

W wyniku przeprowadzonej kontroli sporzadzono wystapienie pokon-
trolne z dnia 12 pazdziernika 2004 r. zawierajgce m.in. nastepujgce wnioski pokon-
trolne wskazujace na konieczno$é usunigeia nieprawidlowosci poprzez:

I.  dokonanie do dnia 31 grudnia 2004 roku zwrotu srodkéw PFRON za okres
03.06.2003 r. — 02.12.2003 r. z powodu nieprawidlowego zakwalifikowania
do uczestnictwa w warsztacie Marlen) i R (,\
/H}]Wm n
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wprowadzenie w skiad rady programowej psychologa;

3. jasne i dokladne sprecyzowanie zapisow w regulaminie wyplaty ,, kieszonko-
wego ')

4. uzupelnienie w protokotach rady programowych uzasadnienia podejmowa-
nych decyzji;

5. sporzadzanie przez kadre WTZ dokumentacji dotyczqeej sposobow, metod i
efektow wspolpracy z rodzinami 0s6b niepetnosprawnych w zakresie rozwiq-
zywania ich problemow osobistych;

6. zalozenie listy obecnosci uczestnikow warsztatu.

Do dnia kontroli (26 pazdziernika 2004 r.) postgpowanie pokontrolne nie zostato

zakonczone.

(akta kontroli, str. 297-299)

10) Skargi dotyezgee dzialalno$ci warsztatow:

W okresie objetym kontrola Osrodek nie zarejestrowal zadne] skargi
dotyczacej funkcjonowania wiz.

Pismem z dnia 14 lipca 2004 r. Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Os6b Niepelnosprawnych w Warszawie przekazalo Osrodkowi skarge na funkcjo-
nowanie wtz prowadzonego przez TPD.

(akta kontroli, str. 301-305)

Pismem z dnia 15 wrzesnia 2004 r. Oddzial PFRON w Toruniu prze-
kazal Oérodkowi kolejna skarge dotyczaca funkcjonowania wiz prowadzonego
przez TPD. Skargi te nie byly zarejestrowane.

(akta kontroli, str. 307-309)

W tej sprawie Maria Ignatowska Dyrektor Osrodka podata, Ze: MOPR
prowadzi rejestr skarg zgodnie z Zarzqdzeniem Wewnetrznym Nr 6/2003 Dyrekto-
ra Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wioctawku z dnia 27 czerwea 2003 r.
Rejestr skarg prowadzi Sekcja ds. metodycznych, analiz i koordynacji MOPR.

Pismo Pelnomocnika Rzqdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych po-
traktowano zgodnie z jego tresciq jako prosbg o przeprowadzenie kontroli podob-
nie jak pismo PFRON Oddziatu Kujawsko — Pomorskiego w Toruniu. W zwiqzku z
powyzszym oba pisma nie zostaly zarejestrowane w rejestrze skarg, ale zostaly
umieszczone w dokumentacji dotyezqeej prowadzonyeh kontroli WTZ.

(akta kontroli, str. 315-333)

Tres¢ powyzszych skarg wskazywata, ze pochodzily one prawdopo-
dobnie od rodzicow uczestnikow wiz, a dotyczyty:
O
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- zaprzestania wyplat , kieszonkowego™;

- finansowania ze srodkow . kieszonkowego” kosztow remontow oraz zakupu wy-
posazenia wiz;

- braku positkow dla wszystkich uczestnikow wiz;

- niewlasciwej opieki ze strony personelu wiz;

- gospodarki finansowej, $rodkéw uzyskiwanych ze sprzedazy produktow i ushug;

- gospodarki darami przekazywanymi na rzecz wiz;

- falszowania dokumentacji zwigzanej z wyplata ,.kieszonkowego™.

(akta kontroli, str. 303-305; 309)

W wyniku przekazanych informacji bylo przeprowadzenie kontroli
opisanej w poprzednim punkcie, tj. 9 niniejszego protokotu.

W pismach skierowanych w dniu 12 pazdziernika 2004 r. do orga-
now, ktore skargi przekazaly Oérodkowi informowano, Zze przeprowadzona kontro-
la nie potwierdzila wystepowania sugerowanych nieprawidlowosci.

(akta kontroli, str. 311-113)

Kontroler poinformowal Panig Dyrektor o przystugujacym jej z mocy
art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwane]j dalej ustawa o
NIK, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego protoko-
tu kontroli, lecz przed jego podpisaniem, tj. do dnia 10 grudnia 2004 r. umotywo-
wanych zastrzezen na pi$mie, co do ustalen w nim zawartych.

Jednoczesnie kontroler poinformowatl Panig Dyrektor o przystuguja-
cym jej na mocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania protoko-
hu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia na tg okolicznosé, w terminie 7
dni, 1j. do dnia 3 grudnia 2004 r. wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy.
W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy
o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrze-
nia.

Dyrektor zostala poinformowana o przystugujacym jej z mocy art. 59
ust, 2 ustawy o NIK, prawie ztozenia wyjasnien, co do przyczyn i okolicznosci
powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kon-
troli pod pozycja 1/2004.




Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano w dniu 26 listopada 2004 r. Pani Dy-

rektor.
(akta kontroli, str. 375)

Dyrektor
Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie
we Wioclawku
e
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Maria Ignatowska

Wioclawek, dnia 26 listopada 2004 roku.

Kontroler Najwyzszej lzby Kontroli

Karol Grt}Zyotka
spegjalista kontroli panistwowe]

Wioctawek, dnia 26 listopada 2004 roku.
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