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Wprowadzenie

Europejski Fundusz Spoleczny stanowi najwazniejszy finansowy
instrument polityki spolecznej Unil Europejskiej. Jego celem jest wspicranie
roznorodnych programéw 1 projektéw zwiazanych z socjalnym aspektem
integracji. Finansuje dziatania, ktorych zadaniem jest m.in. rozwiazywanie
najwazniejszych problemow spolecznych takich jak bezrobocie, nierownos¢ na
rynku pracy, dyskryminacia.
78 wrzesnia 2007 1. decyzja Komisji Europejskiej przyjeto do realizacji Program
Operacyjny Kapital Ludzki, ktorego gtownym celem jest wzrost zatrudnienia
i spojnosei spoteczngj. W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
realizowane sa dzialania majace na celu aktywizacje o0sdb bezrobotnych
i biernych  zawodowo, zapobieganie ~ wykluczeniu spolecznemu  oraz
zapewnienie rownego dostepu do zatrudnienia osobom i grupom spolecznym
doswiadczajacym dyskryminacji na rynku pracy. Program Operacyjny Kapitat
Ludzki sklada sie z 10 Priorytetow, realizowanych rownolegle na poziomie
centralnym iregionalnym. W ramach Prioryteta VII ,Promocja integracji
spolecznej” podejmowane sa przede wszystkim dziatania zmierzajace do
ulatwienia dostgpu do rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniem
spolecznym oraz rozwijania instytucji ekonomil spolecznej, jako skuteczne]
formy integracji spoleczno — zawodowej.
Waznym elementern. wsparcia jest eliminowanic TOZDELO rodzaju barter
(organizacyjnych, prawnych czy psychologicznych), na jakie napotykaja osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym. Problem ten dotyczy przede wszystkim
os6b  niepetnosprawnych, dhigotrwale  bezrobotaych, imigrantow,
0s6b opuszczajacych placowki  opieki zastepczej czy zaklady karne,
postrzeganych w spos6b  slereolypowy Pprzez pracodawcow 1 otoczenie

spoteczne jako pracownicy mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo.




Wobec tych osob stosowane s instrumenty aktywnej integracji, majace na celu
przywrocenie 0sGb wykluczonych na rtynek pracy oraz ich integracje

ze spoleczenstwem.
_Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wioctawek na lata 2009 - 20137,

Zwany dalej ,Programem , jest jednym z podstawowych dokumentow
wymaganych przy realizacji projektow systemowych dla Osrodkoéw Pomocy
Spotecznej (7.1.1) i Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie (7.1.2). Ponadto
wskazuje na problemy zwiazane Z funkcjonowaniem spolecznosci lokalnych
i grup spofecznych, a takze wyznacza kieranki dzialan, majace na celu poprawe
sytuacji w tym zakresie.

Program zaklada podejmowanie dziatan majacych na celu aktywizowanie
- spolecznosci lokalnych, poprzez budowanie poczucia przynaleznosci do danego
miejsca 1 lokalnej grupy oraz uruchamianie na nowo mozliwosci pomagania
ludziom w pomaganiu sobie samym. Program aktywnosci lokalnej dla mmasta
Wioctawek jest takze odpowiedzia na cel nakreSlony w Strategii Iizbofskiej,
a dotyczacy spojnoscl spoléééalej; - . |
Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zatozeniami
zawartymi w ogolnopolskich dokumentach strategicznych, takich jak m.in.:

e Narodowa Strategia Integracji Spolecznej do 20101

e Strategia Polityki Spofeczaej 2007 —2013,

o Narodowe Strategiczne ramy odniesienia 2007 - 2013 ,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013,
oraz w dokumentach strategicznych regionalnych i lokalnych:

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa kujawsko — pomorskiego do 20101,

o Strategia integracji i rozwiazywania probleméw spolecznych miasta

Wioctawka na lata 2008 —2015.




L. Opis sytuacji problemowej

Miasto Wloclawek jest gming miejska polozona w potudniowej czesci
woj. kujawsko - pomorskiego, zajmuje powierzchni¢ 84,8 km2. Liczba
mieszkaficow na koniec czerwca 2008 1. wyniosta 116 320 (dane: Wydziat
Spraw Obywatelskich UM Wioctawek) — co klasyfikuje je pod tym wzgledem
na 3 miejscu w wojewodziwie. Dominujaca grupe W miescie stanowia osoby
w wieku produkcyjnym stanowiace ok. 65% ogotu mieszkancow. Poziom
bezrobocia wynosi 12,9%. Wsréd bezrobotnych kobiety stanowia 4.328 osob,
osoby do 25 roku Zycia - 763 osoby, powyzej 50 roku zycia — 1.900 osdb,
a niepetosprawni - 218 oséb bezrobotnych (wg stanu na dzien 30.06.2008 r.
dane Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku).
Najwickszym problemem w miescie jest poglebiajace si¢ zjawisko wykluczenia
spotecznego. Glownym jego powodem jest dlugotrwale bezrobocie (67,5%
ogotu bezrobotnych), ktére jest nie tylko indywidvalnym problemem cziowieka
nim dotknietego, ale wplywa rowniez na zycie i funkcjonowanie calej rodziny,
stajac si¢ zrodtem licznych probleméw 1 dysfunkcji. Sytvacja ta sprzyja
tworzeniu si¢ postaw roszezeniowych oraz zjawiska uzalezniania od instytucji
pomocowej, polegajacego na zrzuceniu odpowiedzialnosci za los swoj i bliskich
na innych, w tym giéwnie na pomoc spoteczna. MOPR stoi przed konieczno$cia
poszukiwania nowych rozwiazan i form pracy oraz rozwijania pozamaterialnych
form pomocy, przez ktore realizowana bedzie podstawowa idea pracy socj alnej.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2008 r. pomoca MOPR we Wioctawku
zostato objetych 7.217 rodzin i 15.086 os6b w tych rodzinach, co stanowi okoto
13% ogétu mieszkancow. Najliczniejsza grupe wérod tych oséb stanowig
dhugotrwale korzystajacy ze $wiadczen pomocy spoleczne;.
Gléwnymi przyczynami powodujacymi trudng sytuacje rodzin ubiegajacych
sico pomoc sa: dlugotrwale pozostawanic bez pracy - 4.524 rodziny,
bezradnoé¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych - 1.505 rodzin
oraz niepetmosprawno$é - 1.117 rodzin. Pozostale przyczyny to: dlugotrwala
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choroba - 1 001 rodzin, alkoholizm i narkomania 591 rodzin, bezdonmosé — 214
0s6b, opuszczenie zakladu karnego — 43 osoby (sprawozdanic MPiPS-03).
Nalezy podkreslié, iz swiadczeniobiorcy pomocy spolecznej sa dotknigct
kilkoma problemamni jednocze$nie. Powoduje to zmiang sytuacji spoteczne)
i emocjonalnej zarowno dorostych jak i dzieci. Czestym. zjawiskiem jest izolacja
spoteczna ograniczajaca kontakty interpersonaine wszystkich czionkow rodziny.
Osoby 1 rodziny uwiklane w omOwione wyzej problemy wymagaja
indywidualnej pomocy i wsparcia ze strony powotanych w tym celu instytucji
i organizacji. Nalezy jednak pamigtaé,ie nawet najlepiej zorganizowana pomoc
nie zapobicgnie wykluczeniu spolecznemu bez zwickszenia aktywnosci 0sob
wykluczonych i wlaczenia w proces naprawczy ich samych oraz spoteczno$ci
lokalnej, w ktorej zyja. Realizowane w tym zakresie przedsiewzigeia beda
ukierunkowane na organizowanie spotecznosei lokalnych poprzez edukacje
spoleczna, inicjowanie ruchow samopomocowych, zachgcanie mieszkancow
" do udziatu w lokalnych inicjatywach, promowanie dzmlaﬂ wolontarystycznych
rozwijanie kontaktow miedzy roéznymi grupami Oraz budowanie pozytywnych ”
zwiazkow miedzy czionkami spolecznosci.

Biorac pod uwagg skalg problemow _Program Aktywno$ci Lokalnej dla miasta
Wioclawek na lata 2009 — 20137 1 tworzone w jego ramach podprogramy beda
w pierwszej kolejnosci ukierunkowane na grupy i spolecznosci najbardziej

zagrozone spolecznym wykluczeniem.

II. Cele Programu

Glownym celem Programu jest zwickszenie aktywnosci mieszkancow,
w szczegolnosel grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym we wszystkich
obszarach zycia spolecznego, poprzez wprowadzenie i rozwdj aktywnych form

integracji spotecznej z zastosowanicm dzialan o charakterze Srodowiskowym.

Cele szczegolowe:




e podnicsienie kwalifikacji 1 mobilnogci zawodowej klientow instytuciji
pomocy spolecznej poprzez udzial w projektach aktywne; integracji,

e wzrost inicjatyw na rzecz aktywizacjl i integracji spotecznosci lokalnych
we Wioctawku poprzez realizacjg projektow w tym zakresie,

o stworzenie warunkow dla powstania inicjatyw 1 struktur funkcjonujacych
na rzecz spolecznodci lokalney,

e upowszechnienie dostgpu do informacji o uprawnieniach oraz edukacjl,

e zmniejszanie obszarow wykluczenia spotecznego,

e wypracowanie modelu dziataf srodowiskowych opartych
na wspétdziataniu réznych instytucji i organizacji oraz mieszkancow,

o prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym,
aktywizujacym i integracyjnym,

e promowanie postaw prospotecznych,

° popraWa jakosci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych,

e integracja spoleczna,

e poprawa funkcjonowania osob wykluczonych w spoleczefistwie,

e promocja nowoczesnych metod pracy z rodzinami, np. metoda CAL,
konferencja grupy rodzinnej, zespoly interdyscyplinarne

e wzmocnienie rodziny i przygotowanie do samodzielnego podejmowania
decyzji i dziatan W sytuacjach prObiemowych i ponoszenia
odpowiedzialnosci za te decyzje i dziatania,

e zorganizowanie grup wsparcia dia rodzicow, ktorzy nie radza sobie
z problemami wychowawczymi, zapewnienie im pomocy edukacyjnej,

terapeutycznej 1 specjalistycznego wsparcia

1. Grupy docelowe
s grupy spoleczne,

e czlonkowie spoleczno$ci lokalnych,




e osoby zagrozone wykluczeniem oraz wykluczone  spoteczmie

1 ich otoczenie.

IV. Metody pracy wykorzystywane do realizacji programu
Program Aktywnosci Lokalnej, z uwagi na wielo§é grup i réznorodnosé
wystepujacych ~w  nich  probleméw,  bedzie realizowany  poprzez
przygotowywane co roku podprogramy aktywnosci lokalnej skierowane do
konkretnych spolecznosci lub grup, akceptowane kazdorazowo przez Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.
W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanic ponizszych metod 1 sposobow
realizacji celow:
e metody $rodowiskowej pracy socjalnej - dzialania realizowane przez
pracownika socjalnego, majace na celu pomoc osobom i rodzinom

we wzmacnianiu lab odzyskiwaniu zdolno§ci do funkcjonowania

w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich r6l spolecznych oraz

tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowl,

e instrumentéw  aktywnej integracji - . szereg instrumentow
aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjne;,
zdrowotnej i spoleczne) o ktore] mowa w zasadach przygotowania,
realizacji i rozliczania projektow systemowych Osrodkow Pomocy
Spolecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego
Osrodka Polityki Spolecznej w ramach programu Operacyjnego Kapital
Ludzki 2007 — 2013,

e dzialan o charakterze S$rodowiskowym— imicjatywy integrujace
obejmujace migdzy innymi, badania, opracowania, analizy, edukacje
spoleczna i obywatelska, spotkania konsultacje, debaty, organizowanie
i inspirowanie do udziatu mieszkaficéw w imprezach i spotkaniach
w szczegblnosei o  charakterze  integracyjnym, edukacyjnym,
kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.
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e metody Centrum Aktywnosci Lokalnej — okreslony spos6b dziatania

majacy nacelu aktywizowanie spoleczno$ci lokalnych, poprzez
budowanie poczucia przynaleznos$ci do danego migjsca 1 lokalnej grupy,
wlaczenie do pracy w proces integracji wolontariuszy oraz tworzenie
Jokalnego partnerstwa, skierowana jest do wszystkich mieszkancow
danego rejonu, ktorzy maja pomysly i che¢ wspoldzialama
w przeksztalcaniu §rodowiska lokalnego do swoich potrzeb,

metody Konferencji Grupy Rodzinnej - to metoda pracy z rodzing,
w ktérej w sposob szczegdiny wykorzystuje si¢ zasoby i potencjat jaki
posiada rodzina. Jest spotkaniem jak najwickszej liczby czionkéw
rodziny i 0s6b bliskich dla rodziny w celu proby rozwiazania problemu
jaki si¢ w niej pojawil. Konferencja Grupy rodzinnej jest szansa dang
rodzinie, jako pierwszej istytucji odpowiedzialnej za nig sama, na
podjecie samodzielnej proby zmierzenia si¢ z problemem, czgsto przed

podjeciem dziatan przez pomoc spoleczng lub wymiar __s_p_rawiedliwoéci.

V. Kierunki dzialan

promowanie, wspieranie 1 realizowanie projektow aktywizujacych i
integrujacych o charakterze edukacyjsym, kulturalnym, sportowym,
ckologicznym i turystycznym,

promowanie i wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie,
wspoldziatanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzadowymi i
lokalna spotecznoscia,

wspieranie organizacyjpe oraz finansowe lokalnych inicjatyw,

wspieranie lokalnych lideréw,

umozliwienie dostepu do informacji i konsultacji,

organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spolecznej i obywatelskiej,

wolontariatu, grup samopomocowych, edukacyjnych i mnych
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organizowanie treningow kompetencji 1 umiejgtnosci spolecznych,
tworzenie partnerstw i promowanie pracy w partnerstwie,

badanie potrzeb i problemow mieszkancow,

poszukiwanie alternatywnych srodkéw na finansowanic lokalnych
inicjatyw,

realizacja programu CAL,

realizacja metody Konferencja Grupy Rodzinnej,

inne wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programii.

VI. Przewidywane efekty

integracja spotecznosci lokalnej i grup spolecznych,
zdiagnozowanie potrzeb i probleméw oraz planowanie i realizowanie
zadan w odpowiedzi na realne potrzeby,

skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

podwyzszenie jako$ci tealizowanych  dziataf srodowiskowych oraz:

inicjowanie nowych form i metod pracy,

stworzenie plaszczyzny sprzyjajace] angazowaniu si¢ W Zycie lokalnej
spotecznosci,

wzrost ~ poczucia przynaleznosci do danej spolecznosci
i odpowiedzialno$ci za procesy w nigj zachodzace,

wzrost zaangazowania instytucji oraz organizacji pozarzadowych
w zakresie podejmowania dzialan srodowiskowych,

powstanie lokalmych grup dzialania oraz npowych organizacji
pozarzadowych,

realizacja projektow inicjowanych i wspblorganizowanych przez lokalne
spolecznosct,

staly monitoring potrzeb srodowiska lokalnego,
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o akiywizacja 1 poprawa funkcjonowanmia 0sdb  wykluczonych
w spoleczenstwie,

o podwyzszenie jakosci dziatan srodowiskowych, w tym inicjowanie
nowych form 1 metod pracy dostosowanych do potrzeb oraz mozliwo$ci
grup i spotecznoscei,

e ograniczenie procesow dezintegracji tradycyjnycﬁ struktur rodzinnych
i wzrastajacej liczby mtodych ludzi zyjacych poza swoja rodzina,

wzrost wspolpracy, wspétodpowiedzialnosci spolecznodci  lokalne,

sasiedzkiej i rodzinne;j,

wzrost odpowiedzialno$ci poszczegolnych rodzin za nie same POPIZeZ

wypracowanie skutecznych strategil radzenia sobie z problemami, ktdre

moga pojawié si¢ w przyszlosci.

VII. Realizatorzy Programu
* Realizatorem zadan Programu Aktywnosci Lokalnej jest:
o Urzad Miasta Wloclawek,
o Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku,
we wspolpracy z partnerami:
e organizacje pozarzadowe,

jednostki edukacyjne, kulturalne i sportowe,

Powiatowy Urzad Pracy,

lokalni przedsigbiorcy 1 pracodawcy,

lokalne media.

VIII. Finansowanie programu
Program moze by¢ finansowany:

e zc¢ $rodkow wiasnych miasta,
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o ze zrodet zewnetrznych, w tym: Srodkdéw funduszy wspdlnotowych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Spotecznego,
dotacji budzetu panstwa, innych $rodkéw zewnetrznych, w tym Zrodel
prywatnych

IX. Harmonogram dzialan
1. Rozpoznanie srodowiska lokalnego:
e opracowywanie map zasobow 1 potrzeb,
e opracowywanie programdw i analiz,
2. Rozwijanie komunikacji spolecznej w srodowisku:
e organizowanie dziatan edukacyjnych,
e organizowanie spotkan oraz konsultacji dla mieszkancow,
3. Promowanie pracy wolontarystycznej,
4. Budowanie lokalnego partnerstwa,

5. Prowadzenie dziatan na rzecz integracji srodowiska lokalnego

~ X. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja programu

Program  Aktywnosci  Lokalnej  bedzie  realizowany  poprzez
przygotowywane co roku podprogramy aktywnosci lokalnej skierowane do
konkretnych spotecznosci lub grup, akceptowane kazdorazowo przez Komisje
Zdrowia, Rodziny 1 Opieki Spotecznej 1 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinic. Roczne sprawozdania z realizacji podprograméw beda sktadane
Radzie Miasta Wloctawek wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie.

Monitoring 1 ewaluacja programu bedzie procesem ciaglym realizowanym
przez koordynatorow podprogramow aktywnosci lokalnej. Ich celem bedzie
biezace analizowanie podejmowanych dziatann w ramach projektow, a takze
wykrywanie potencjalnych barier, nieprawidtowosci w jego realizacji oraz ich

biezace korygowanie.




Rownolegle sprawdzane bedzie rowniez czy w wyniku podejmowanych
dziatan powstaly spodziewane rezultaty oraz czy przyblizaja onc do osiagni¢cia

zakladanych celow.

Sporzadzit: )

Sekcja Pomocy Srodowiskowej

MOPR DYREKTOR
iiejskiego Oérodkiifomocy Rodzinie

Muriv Igrsticusie
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